Weniger Burokratie,
mehr Digitalisierunc
Wege zu einer

birgerfreundlichen
Einkommensteuer




Weniger Burokratie,
mehr Digitalisierung:
Wege zu einer
burgerfreundlichen
Einkommensteuer

Abschlussbericht der Expertenkommission
,Burgernahe Einkommensteuer”

eingesetzt vom Bundesministerium der Finanzen
Juli 2024

Diese Veroffentlichungist vor Abschluss des Korrektoratserstellt worden. Insoweitist die hier

vorliegende Fassung vorlidufig. Nach Abschlussdes Korrektorats sind etwaige redaktionelle
Anpassungendes Textes nicht ausgeschlossen.






Abs chlussbericht der Expertenkommission ,,Biirgernahe Einkommensteuer*

Inhaltsverzeichnis

1.1.
1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.
1.2
1.2.1

1.2.2.
1.2.3.
1.2.4.
1.3.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.4.

2.1.
2.2.
2.2.1.
2.2.2.
2.3.
2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.
2.3.4.

3.

3.1.
3.2.
3.3.
3.3.1L
3.3.2.
3.3.3.

Vorbemerkungen

Uberblick iber die Arbeit der Expertenkommission
Arbeitsauftrag der Expertenkommission

Struktur und Arbeitsweise der Expertenkommission
Identifizierung von Themenfeldern der Expertenkommission
Zielsetzung einer birgernahen Einkommensteuer

Biirgernahe Einkommensteuerim Verhaltnis zwischen Blirger, Steuergesetzgeber und
Finanzverwaltung

Begriffsbestimmung einer biirgernahen Einkommensteuer
Operationalisierung einer biirgernahen Einkommensteuer
Konkretisierung der Themenfelder zur birgernahen Einkommensteuer
Ausblick zu den Ergebnissen

Limitationen

Notwendigkeit einer umfassenden Reformkommission
Verbesserungder Datenlage

Empfehlungen

Themeniubergreifende Vorschlage

Gewerbesteuer

Typisierung und Pauschalierung
Verfassungsrechtliche Mal3stabe
Typisierungsinstrumente im Vergleich

Subventionen und steuerliche Lenkung

Verfassungsrechtliche Zuldssigkeit und Voraussetzung fiir Subventions- und Lenkungsnormen

Probleme von Subventions- und Lenkungsnormen
Europarechtliche Beihilfe
Fazit

Freiberufler, Selbststandige und Gewerbetreibende

Vorbemerkung

Vereinheitlichung der Gewinneinkiinfte
Erleichterungen der Gewinnermittlungsart
Ausgangslage im Uberblick

Abstimmung mit der Istbesteuerung nach § 20 UStG

Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Einnahmen-Uberschussrechnung

‘

10
11

11
13
15
17
19
19
20
20
21

23

23
25
25
27
28
29
29
30
31

34

34
34
35
35
35
36

Vorbemerkungen 3



Abschlussbericht der Expertenkommission ,,Biirgernahe Einkommensteuer”

3.3.4.
3.3.5.
3.4.

3.4.1.
3.4.2.
3.4.3.
3.4.4.
3.4.5.

3.4.6.

3.5.
3.6.
3.7.

4.1.
4.2.
4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.
4.2.4.
4.2.5.
4.2.6.
4.3.
4.4,
4.4.1.
4.4.2.
4.5.

5.1.
5.1.1
5.1.2.

5.1.3.
5.2.

5.3.
5.3.1
5.3.2.

Vereinfachung der Gewinnermittlung fiir Land- und Forstwirte
Gewinnpauschalierung bei Kleinunternehmern
Abschreibungsvereinfachungen

Bediirfnis nach Reduzierung des hohen biirokratischen Aufwands
Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG)

Poolabschreibungen

Reduzierung der Aufzeichnungspflichten

36
37
38
38
39
39
40

Weitergehende Vereinfachungender Abschreibungsverfahren: Gruppierung von Wirtschaftsgiitern

nach Nutzungsdauern

41

Investitionsabzugsbetrage und Sonderabschreibungen zur Férderung kleiner und mittlerer Betriebe

nach § 7g EStG
Verzicht auf die Besteuerung von Arbeitszimmern
Erleichterung bei Stundung und Ratenzahlung

Empfehlungen

Arbeitnehmer

Vorbemerkung

Vereinheitlichung des Fahrt- und Home-Office-Aufwandes durch eine Arbeitstagepauschale
Quantitative Inanspruchnahme von Werbungskostenpositionen

Veranderung der Arbeitswelt und steuerliche Home-Office-Pauschale
Komplexitatszuwachs durch die Koexistenz von Entfernungs- und Home-Office Pauschale
Reformvorschlag der Vereinheitlichung

Zusatzpauschale fiir sog. Fernpendler

Anwendung auch fiir Arbeitnehmer ohne erste Tatigkeitsstatte
Werbungskostenpauschbetrag fiir weitere Werbungskosten

Abzug von Reisekosten

Weitere Diskussionsgegenstander der Expertenkommission

Kosten fiir Dienstreisen

Empfehlungen

Rentner und Pensionare

Die Besteuerung von Alterseinkiinften
Uberblick iiber das Besteuerungsverfahren von Alterseinkiinften
Verfassungsrechtliche Vorgaben

Probleme der derzeitigen Besteuerung von Alterseinkiinften

Zielsetzung: Vereinfachung der Besteuerung von Alterseinkiinften
Modelle der Besteuerung der Einnahmen von Rentnern/Pensiondren
Vorgelagerte Besteuerung

Rentenabzugsteuer

43
43
44
46

49

49
49
49
50
51
53
58
60
61
66
66
66
68

71

71
71
74

76
83

83
83
85



Abs chlussbericht der Expertenkommission ,Biirgernahe Einkommensteuer”

5.3.3. Fazit 90
5.4. Behandlung der Werbungskosten von Rentnern/Pensiondren 90
5.5. Empfehlungen 92
6. Sonderausgaben 95
6.1. Die Behandlung von Sonderausgaben 95
6.1.1. Subjektives Nettoprinzip 95
6.1.2. Altersvorsorgeaufwendungen 96
6.1.3. Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung 97
6.1.4. Sonstige Vorsorgeaufwendungen 97
6.1.5. Kinderbetreuungskosten 101
6.1.6. Spenden 104
6.1.7. Sonstige Sonderausgaben 106
6.1.8. Sonderausgaben-Pauschbetrag 107
6.2. Empfehlungen 110
7. AuBergewohnliche Belastungen 114
7.1. AuBergewohnliche Belastungen 114
7.2. Empfehlung 115

8. Aufwendungen fir haushaltsnahe Beschaftigungsverhaltnisse,
haushaltsnahe Dienstleistungen und Handwerkerleistungen 117

8.1. SteuerermaRigung bei Aufwendungen fiir haushaltsnahe Beschaftigungsverhaltnisse,

haushaltsnahe Dienstleistungen und Handwerkerleistungen (§ 35a EStG) 117
8.1.1. AusmaR der Nutzung der Steuerermafligung und Subventionshdéhe im Zeitablauf 118
8.1.2. Problembereiche in der Anwendungder Norm 119
8.2. Untersuchungen zur Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Norm 120
8.3. Vollzugsdefizit 123
8.4. Steuerbefolgungskosten 123
8.5. Empirische Anwendung der Norm in Abhangigkeit vom Einkommen 124
8.6. Empfehlungen 126
9. Digitalisierung 128
9.1. GegenwartigerZustand 128
9.1.1. Entwicklung im Bereich der Steuerverfahren und aktueller Stand der Digitalisierung 128
9.1.2. Uberblick iiber das steuerliche Okosystem (status quo) 129
9.1.3. im steuerlichen Okosystem 130
9.1.4. Hemmnissse einer Digitalisierung 131

Vorbemerkungen 5



Abschlussbericht der Expertenkommission ,,Biirgernahe Einkommensteuer”

9.2.

9.2.1.
9.2.2.
9.2.3.
9.3.

9.3.1.
9.3.2.
9.3.3.
9.3.4.
9.3.5.
9.3.6.
9.3.7.
9.3.8.
9.3.9.

9.4.

10.

10.1.
10.2.
10.3.
10.4.
10.5.
10.6.
10.7.
10.8.

10.9.

Strategisches Konzept fir die Digitalisierung des biirgernahen Besteuerungsverfahrens

Zustand der IT-Landschaft und Strategie der Finanzverwaltungals Ausgangspunkt
Schaffungder fachlichen und technischen Voraussetzungen
Projektdurchfihrungund -steuerung

Forderungen

Gesamtstrategie Digitalisierung

Digital First Strategie

Digitale Identitat

Digitaltaugliche Gesetzgebung

Beschleunigte Durchsetzung des Once-Only-Prinzips im Besteuerungsverfahren
Verbesserung der Voraussetzungen fiir eine vollelektronische Veranlagung
MaRnahmen zur Verringerung der normalen erklarungsgestiitzten Veranlagung
Datenportal fiir Kooperation und Kollaboration

Serviceorientierung und Erleichterungen im Bereich von Software, Handhabung und
Kommunikation

Empfehlungen

Zusammenfassung der Empfehlungen

Vorbemerkungen

Themenibergreifende Vorschlage

Freiberufler, Selbstandige und Gewerbetreibende
Arbeitnehmer

Rentner und Pensionare

Sonderausgaben

AuBergewodhnliche Belastungen

133
133
135
138
139
139
140
140
148
150
151
158
173

178
181

185

185
185
186
187
188
189
190

Aufwendungen flir haushaltsnahe Beschaftigungsverhaltnisse, haushaltsnahe Dienstleistungen und

Handwerkerleistungen

Digitalisierung

190
191



Abschlussbericht der Expertenkommission ,Blirgernahe Einkommensteuer”

]
Vorbemerkungen




Abschlussbericht der Expertenkommission ,,Biirgernahe Einkommensteuer”

1.1. Uberblick iber die
Arbeit der Expertenkommission

1.1.1. Arbeitsauftrag der Expertenkommission

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
lebtenin Deutschland zum Jahresende 2023 ca.
84,7 Millionen Menschen.? Im Jahr2023 wurden
ca. 63 Millionen Steuererkliarungen elektronisch
an die Finanzdmter ibermittelt,z.B. die Einkom-
mensteuererklirung oder die Gewerbesteuerer-
klarung.? Der Datensammlung Steuerpolitik
2024 ist wiederum zu entnehmen, dass im Jahr
2023 von ca.48,61 Mio. Lohn-und Einkommen-
steuerzahlernausgegangen wird, was wiederum
einem Anteil von ca. 70% der volljihrigen Ein-
wohner entspricht.® Demnach hat eine Vielzahl
der Biirgerinnen und Biirger in Deutschland di-
rekte oder zumindest indirekte Berihrungs-
punkte mit der Einkommen-und Lohnsteuer
und damit zugleichauch mit dendamit zusam-
menhdngen Prozessen der Besteuerung. Dies
kannnicht verwundern, da mit der Einkom-
mensteuer im Sinne eines Massenverfahrens die
wirtschaftliche Aktivitit von natiirlichen Perso-
nen besteuert wird. Vor diesem Hintergrund
stellt sichfortlaufend die Frage, wie diese Inter-
aktionzwischen Steuerpflichtigen und damit
Birgern, Staat und Finanzverwaltung auszuge-
staltenist. Dies betrifft sowohl die rechtsdogma-
tische Ausgestaltung von Steuergesetzen, die
Diskussioniiber die Steuer-und Abgabenbelas-
tung als auch die technische Abwicklung der
Steuererhebung. Haufigwerden diese Fragen

1Vgl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 035 vom
25.01.2024, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemittei-
lungen/2024/01/PD24 035 124.html.

2Vgl. Elster Statistiken, https://www.elster.de/eportal/in-
foseite/presse.

3 Vgl. BMF, Datensammlung zur Steuerpolitik 2024, S.21.
4Vgl. Koalitionsvertrag 2021 - 2025 zwischen SPD, Blindnis
90/Die Griilnenund SPD, S. 5.
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unter dem Blickwickel der Biirgerfreundlichkeit
diskutiert.

Die Ausgestaltungeiner biirgernahen Einkom-
mensteuer ist damit einzentrales Element fiir
die Interaktionzwischen Biirger, Staat und Ver-
waltungim Bereich der Besteuerung. Zugleich
ist dieser Aspektauch einBaustein des im Koali-
tionsvertrag mit Blick auf die Verwaltung ange-
sprochenen Punktes, ,das Leben fir die Biirge-
rinnen und Biirger leichter zu machen®.*
Obgleicheine solche Zielsetzung nicht neuist,
wird sie regelméflig formuliertund erneuert.®
Dies kannauchnicht verwundern, da eine biir-
gernahe Einkommensteuerauchimmeraus der
aktuellen zeitlichen und steuerpolitischen Per-
spektive zuverstehenist. Technologischer Fort-
schritt, Grad der Digitalisierung, Verdnderungen
der Steuergesetzgebung, Demografie der Bevol-
kerungals auch Zielvorstellungen von Blirgern
Uiber die Ausgestaltung der Besteuerung verin-
dernsichim Zeitlauf und wirken wechselseitig
darauf ein, was unter einer biirgernahen Ein-
kommensteuerzuverstehenist, mithin, wie eine
solche auszugestaltenist. Am deutlichsten wird
diese Wechselwirkung wohl bei der Anwendung
von digitalen Technologien. Anders formuliert,
wird der Biirger auch eine bestimmte Erwar-
tungshaltung gegeniiber der Finanzverwaltung
entwickeln, die in Teilenauch vonden iibrigen
Lebensumstidnden gepragt sein wird. Vor diesem
Hintergrund sind Fragen einer biirgernahen Ein-
kommensteuer Dauerbrenner der Steuerpolitik,
die wohl nie abschliefiend beantwortet werden
konnen. Vielmehr gilt es, diesen Themenkom-
plex fortlaufend zu begleiten, hierbei

5 Vgl. zutreffend z.B. Gutachten der Steuerreformkommission
1971, Schriftenreihe des BMF, Heft 17,1971, S. 24-29. Hier liegt
der Fokus auf einer ,Verminderung der Kosten der Steuererhe-
bung und der Steuerverwaltung®. Auch wenn das Wort ,biirger-
nah“ noch nicht verwendet wird, finden sich vielféltige Paralle-
len zur heutigen Diskussion.


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/01/PD24_035_124.html
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/01/PD24_035_124.html
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weiterzuentwickeln und biirgernahe Anderun-
gen des Steuerrechtsauchkritisch zu evaluieren.
Hierzu passt,dass seitensder Finanzverwaltung
diverse Projekte laufen, die ebeneinensolchen
Fokus haben.¢

Die Expertenkommission ,Biirgernahe Einkom-
mensteuer“wurdevondem Bundesministerium
der Finanzen (BMF) mit Schreiben vom
21.07.2023 eingesetzt. Das BMF formulierte den
allgemeinen Arbeitsauftrag der Expertenkom-
missioninder Erarbeitung eines weniger kom-
plexen und zukunftsfihigen Steuerrechts, wel-
ches sichzugleich an einer realistischen
Umsetzbarkeitorientiert Dieses Ziel wurde da-
hingehend konkretisiert, dass die Anwendung
des Rechts ressourcenschonender, nachweisér-
mer und weiter digitalisiert werdensolle. Im
Hinblick auf eine Fokussierung auf die Einkom-
mensteuer wurden hierbei die folgenden Grup-
pen unterschieden, die im Vordergrund der Be-
trachtung stehensollten: Selbstindigeund
freiberuflich Tatige, Arbeitnehmerinnenund Ar-
beitnehmer sowie Rentnerinnen und Rentner.
Auflerdem befasstesich die Expertenkommis-
sionschwerpunktméfiig mit Fragen der Digitali-
sierung, der Vereinfachung und mit den Sonder-
ausgaben. Hierbeiist auch darauf hinzuweisen,
dass die Expertenkommission,Birgernahe Ein-
kommensteuer“neben die Expertenkommission
LVereinfachte Unternehmensteuer® getretenist,
die zeitgleich Reformvorschligeim Bereich der
Besteuerung von Unternehmen erarbeitet hat.
Geradeim Bereich der Besteuerung vonbetrieb-
lichen Aktivititen ergeben sich Schnittmengen
zwischendenbeiden Expertenkommissionen.

1.1.2. Struktur und Arbeitsweise der
Expertenkommission

Die Mitglieder der Expertenkommission wurden
seitens des BMF bestimmt.Namentlich zu nen-
nen sind (in alphabetischer Reihenfolge):

e Prof.Dr.KayBlaufus

e Prof.Dr.Frank Hechtner
e Reiner Holznagel

e Dr.Rainer Kambeck

e SebastianKoch

o FlorianKoébler

6 Vgl. z.B. Wie man Steuerbescheide verstandlicher formulieren
konnte, https://www.deutschlandfunk.de/behoerdendeutsch-
in-der-finanzverwaltung-wie-man-100.html.

‘

e TorstenLiith

e Prof.Dr.Maria Marquardsen

e Prof.Dr.h.c. Rudolf Mellinghoff
e Dr.Lars Meyer-Pries

e Prof.Dr.Nadine Riedel

e (CarstenRothbart

e Prof.Dr.RomanSeer

Die Expertenkommission wurde geleitet von
Prof. Dr.h.c. Rudolf Mellinghoff und Prof. Dr.
Frank Hechtner.Zur Strukturierung der einzel-
nen Themenfelder erfolgte die Arbeit der Exper-
tenkommission primér innerhalbder folgenden
vier (Unter-) Arbeitsgruppen:

e Selbstindige (Leitung Florian Kobler)

e Arbeitnehmer und Vereinfachung (Leitung
Prof. Dr. Nadine Riedel und Prof. Dr. Roman
Seer)

e Rentnerund Pensionire (Leitung Prof. Dr.
Kay Blaufus)

e Digitalisierung(Leitung Prof.Dr. h.c. Rudolf
Mellinghoff)

Dritte Personen wurden fiir die Arbeit der Ex-
pertenkommissionen nicht herangezogen. So-
fernvon dritter Seite Eingaben an die Experten-
kommission gerichtetwurden, gingendiese in
die Beratungenmit ein.

Im Hinblick auf empirischen Fragestellungen
wurden auf Bitten der Expertenkommission
Sonderauswertungen der Lohn-und Einkom-
mensteuerstatistik durch das Statistische Bun-
desamtund durch das Fraunhofer-Institut fiir
Angewandte Informationstechnik bereitgestellt.
Zur Themenabgrenzungim Bereich der Besteue-
rung von Unternehmen erfolgte ein Austausch
mit der Expertenkommission Vereinfachte
Unternehmensteuer.Die indem vorliegenden
Abschlussbericht dargestellten Uberlegungen
stellendie Meinung der gesamten Experten-
kommissiondar. Insofernsich die Darstellun-
gen lediglich auf Mehrheitsmeinungen beziehen,
istdies im Text kenntlich gemacht.

Ein besonderer Dank gilt dem Statistischen Bun-
desamtund dem Fraunhofer-Institut fiir Ange-
wandte Informationstechnik fiir die ibermittel-
ten Sonderauswertungender Lohn-und
Einkommensteuerstatistik. Anhand der

Vorbemerkungen 9
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Statistiken war es der Expertenkommission
moglich, sich ein Bild Giber die empirischen Ver-
hiltnisse unterschiedlicher Fragestellungenver-
schaffenzukoénnen. Letztendlich war es damit
der Expertenkommission moéglich, ihre Ergeb-
nisse und Empfehlungen mittels empirischer Er-
kenntnisse abzusichern.

1.1.3. Identifizierung von Themenfeldern der
Expertenkommission

Die Expertenkommission hatte nach eingehen-
den Diskussionenvier unterschiedliche The-
menfelder herausgearbeitet, die niher beleuch-
tet wurden. Hierbei orientiertesich die
Expertenkommissionandem typischen Biirger,
der zur Einkommensteuer herangezogen wird.
Die Expertenkommission hatte sich daraufver-
stindigt, dass geradedie Gruppe der Rentner
eine zunehmende Bedeutungin dem Besteue-
rungsprozessder Einkommensteuererlangen
wird und deshalbeigenstindigzu betrachtenist.
Konkret wurden die Gruppen Selbstindige, Ar-
beitnehmer sowie Rentner und Pensionire
identifiziert. Frageneiner biirgernahen Einkom-
mensteuer wurden differenziert fiir diese drei
Gruppen erarbeitet. Hierbeifolgte diese Dreiglie-
derungauchder Logik, dass sowohl nichtselb-
stindige Beschiftigungsverhéltnisseals auch
selbstandige (betriebliche) Beschiftigungenin
den Blick genommen werden sollten. Mit der ex-
ponierten Behandlung der Rentner greift die Ex-
pertenkommissionzugleich erste Entwicklun-
genin einzelnen Bundesldndernauf, die sich auf
eine birgernahe und einfachere Rentnerbesteu-
erungbeziehen.”

7Vgl. z.B. Steuerportal Mecklenburg-Vorpommern, Es geht auch
einfach - Steuererkldrung fiir Rentnerinnen und Rentner,
https://www.steuerportal-mv.de/Meldungen/Amtsveranla-
gungsverfahren-f%C3%BCr-Rentnerinnen-und-Rentner/.
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Die Konzentration auf die genanntendrei Grup-
pen folgtauch der empirischen Bedeutung.
Nachder Datensammlung Steuerpolitik 2024 be-
trug die Anzahl der Steuerpflichtigen mit tiber-
wiegenden Einkiinftenaus den einzelnen Ein-
kunftsarten 2019 fiir die Gruppe
nichtselbststindige Arbeit 34,2 Mio. (Anteil von
78%)und die Gruppe mit Gewinneinklnften2,7
Mio. (Anteil von 6,4%).8 Der Datensammlung
Steuerpolitik 2024 ist weiterhin zu entnehmen,
dass die Gruppe der Steuerpflichtigen mit Ren-
teneinkiinfteninsgesamt 17,3 Mio. betragt.®
Hierbeientfallt ein Anteil von 46 % (7,9 Mio.) auf
Steuerpflichtige mit Renteneinkiinften, die wie-
derum eine Steuererkliarung abgegeben haben.
Vor dem Hintergrund der empirischen Daten-
lage kanndamit davonausgegangenwerden,
dass mitder vorgenommenen thematischen
Eingrenzung die Expertenkommissionendie
tberwiegende Mehrzahl der Fallkonstellationen
im Hinblick auf die Einkommensteuer erfasst
hat.

Weiterhinist darauf hinzuweisen, dassdie Ex-
pertenkommission explizit die Uberschussein-
kiinfte Vermietung und Verpachtung und Ka-
pitalvermogennichtin die Beratungen
einbezogenhat. Ferner wurdendie sonstigen
Einkiinfte nur insoweit indie Diskussionen ein-
bezogen, soweit sie Konstellationen der Renten-
besteuerungbetreffen. Diese Eingrenzungist
vornehmlich eines engen Zeitplans geschuldet.

Die Fokussierung auf einzelne Gruppen von
Steuerpflichtigen wurdefernerum konkrete
steuerliche Sachverhalteerweitert. Herbeier-
folgte erneut eine Fokussierung auf jene steuer-
rechtlichen Fallkonstellationen, die aus Sicht der
Expertenkommission eine hohe empirische Be-
deutungaufweisen. Vor diesem Hintergrund hat
sichdie Expertenkommission dezidiert mit Son-
derausgabenund aufiergewdhnlichen Belastun-
gen unter dem Blickwinkel einer biirgernahen
Einkommensteuerbeschiftigt. Die Experten-
kommission hatte weitere steuerrechtliche The-
menfelder identifiziert, die im Sinne einer bur-
gernahen Einkommensteuer zu evaluieren sind.
Zu nennen sind hier z.B. die Themenkomplexe
steuerfreie Einnahmennach § 3 EStG oder

8 Vgl. BMF, Datensammlung zur Steuerpolitik 2024, S.51.
9 Vgl. BMF, Datensammlung zur Steuerpolitik 2024, S.41.
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Bewertung von Sachbeziigen. Infolge des limi-
tierten Zeithorizontes musste die Experten-
kommission davon Abstand nehmen, diese The-
menfelder weiter intensivzuberaten.

Die Expertenkommission vertritt die Meinung,
dass eine Diskussion iiber eine biirgernahe Ein-
kommensteuersich nicht nur auf einzelne mate-
rielle Rechtsnormendes EStG zubeziehen hat,
sonderndass ein ganzheitlicher Ansatz zu wih-
len ist. Daher wurde auch der komplette Besteu-
erungsprozess inden Blick genommen. Was als
blirgernah zubewertenist, hat zuvorderstder
Biirger als synonymer Begriff fir den Steuer-
pflichtigen selbst zu bestimmen. Damit diirften
alle Aspekte angesprochensein, die im Besteue-
rungsprozesseine Interaktion zwischen Biirger
und Finanzverwaltung betreffen. Typischerweise
wird dieser Besteuerungsprozess in die Bereiche
Registrierung, Erklarung, Priifung, Festsetzung,
Erhebung, Rechtsbehelfsverfahren unterteilt. 1
Esist davonauszugehen, dasseinhoéherer Grad
an Digitalisierungindiesen Bereichenzueiner
Verbesserung fiir die Biirger fithrenkann. Der
Biirger kommtbereitsinvielen Bereichender
Verwaltung mit digitalen Angebotenin Kontakt.
Vor diesem Hintergrund kann sich der Besteue-
rungsprozessvon einer solchen Entwicklung
nichtausnehmen. Weiterhin existieren bereits
vielfiltige Datenals personliche Auspriagungen
Uiber den Biirger, die der Verwaltung elektro-
nischvorliegen. Damit entsteht zugleich das be-
rechtigte Interesse des Steuerpflichtigen, dass
vorhandene Daten fiir den Besteuerungsprozess
zusammengefiihrt und genutzt werden kénnen.
Auch bestehtbereits aus 6konomischen Ge-
sichtspunktenein Interesse, dass Steuerpflich-
tige Datenbereitstellungen nicht redundant vor-
zunehmenhaben, also das Once-Only-Prinzip
zubeachtenist.!! Insofernwurdeals weiteres
Themenfeld die Digitalisierung des Besteue-
rungsprozessesvonder Expertenkommission
identifiziertund behandelt. Hierbei stellt aus
Sicht der Expertenkommission eine auf die Be-
steuerungbezogene Gesamtstrategie einen zent-
ralen Bausteindar. Wichtige Voraussetzungen

10Vgl. OECD, Tax Administration 2023: Comparative Informa-
tion on OECD and other Advanced and Emerging Economies,
2023, und die dort angesprochenen Bereiche fiir eine Verbesse-
rung von Service.

11Vgl. z.B. BMF, BMF-MonatsberichtJuni 2023, Das Once-Only-
Prinzip: fiir eine nutzerzentrierte, agile Verwaltung; vgl. auch
unten 9.3.5.

‘

fiir das Besteuerungsverfahrensind sodanndie
digitale Identitit und das Once-Only Prinzp. Das
Themenfeld Digitalisierung des Besteuerungs-
prozessesist dabei weniger spezifisch einer ein-
zelnen Nutzergruppe an Steuerpflichtigen zuzu-
ordnen, sondernkannals nutzeriibergreifend
verstandenwerden. Simtliche Fragen mit Bezug
zueinzelnen Gruppen an Steuerpflichtigen, die
einenstirkeren Bezug zur Digitalisierung auf-
weisen, wurden dem Themenfeld der Digitalisie-
rung zugeordnetund damitinder entsprechen-
den Arbeitsgruppe behandelt. Dies umfasst dann
auch die Einbeziehung der Finanzverwaltung,
weiterer meldepflichtiger Stellen oderder Ar-
beitgeber. Letztendlich sind damitsdmtliche
Personenangesprochen, die ineinem steuerli-
chen Okosystem in Beziehung stehen.

1.2. Zielsetzung einer burgerna-
hen Einkommensteuer

1.2.1. Birgernahe Einkommensteuer im
Verhaltnis zwischen Biirger, Steuergesetzgeber
und Finanzverwaltung

Das Einkommensteuergesetz alseine Auspra-
gung des Verwaltungsrechts ist insbesondere
Eingriffsrecht,indem es in die Einkommens-
und Vermogenspositionen der Steuerpflichtigen
eingreift.!2Im Rahmen der Einkommensteuer
wird dieser Eingriff tatbestandlich andas Ver-
wirklichen unterschiedlicher 6konomischer Ak-
tivititen gekniipft, die iberwiegend auf das Er-
zielenvon Markteinkommen gerichtet sind.3
Eben jene 6konomischen Aktivititen kénnen
dabei steuerliche Wirkungen sowohl auf der
Einnahme-als auch auf der Ausgabenseite ent-
falten. Dawiederum das Erzielen von Marktein-
kommenregelméifiigdazu dient,den Lebensun-
terhalt personlich zu erwirtschaften, kann
zugleich festgestellt werden, dassdie Einkom-
mensbesteuerung Massenverfahrenist und da-
mitbei der iberwiegenden Mehrzahl der Biirger
zur Anwendung kommt.* Gleichwohl be-
schreibt der Begriff Biirger nur ungenaueine

12Vgl. Seer, in: Tipke/Lang, Steuerrecht, 24. Auflage 2021, Rz.
1.17.

13Vgl. Hey, in: Tipke/Lang, Steuerrecht, 24. Auflage 2021, Rz.
3.68.

14 Insofern zutreffen Seer, der feststellt, dass in keinem Rechts-
gebiet der Biirger dem Staat hiufiger als im Steuerrechtbegeg-
net. Vgl. Seer, in: Tipke/Lang, Steuerrecht, 24. Auflage 2021, Rz.
1.1.
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Teilmenge der steuerlich handelnden Akteure.
Genauer wire inder beschriebenen Fallkonstel-
lationvon Steuerpflichtigen zu sprechen. Wenn
insofernvon,blirgernah“gesprochenwird, ist
damit vornehmlich eine Fokussierung auf den
Steuerpflichtigengemeint, der im Rahmender
Einkommensteuer der Besteuerung unterliegt.!s
Ohne an dieser Stelle bereitsstirker auf eine In-
haltsbestimmung einzugehen, bezieht sich eine
blirgernahe Einkommensteuer damit zuvorderst
immer erstauf bestimmte Zielvorstellungen des
Steuerpflichtigen. Gleichwohl greift es zukurz,
wenn nichtbedacht wird, dass sichim Besteue-
rungsprozessBlirgerund Staat gegeniiberstehen,
und damitauch Aussageniiber den Steuerge-
setzgeber, die Finanzverwaltung und mogliche
weitere (notwendige) Akteureder Besteuerung
(Dritte) zu treffen sind.

Die Expertenkommission verkennt daher nicht,
dassim Rahmendes Besteuerungsprozessesne-
ben dem Steuerpflichtigen mindestensauch die
Finanzverwaltung und der Steuergesetzgeber zu
betrachtensind.’® Auchwennder Fokus der
Uberlegungen der Expertenkommission nicht
primdr auf der Finanzverwaltunglag, ist eben
diese flir die administrative Steuererhebung zu-
stindig. Damit entfalten sie zugleich auchim-
mer Auswirkungenbeim Steuerpflichtigen. Ver-
anderungenin der konkreten Steuererhebung
setzenzumeist auf Ebene der Finanzverwaltung
an. Hierbeiist es durchaus vorstellbar, dass die
Zielgroflenvon Biirgern, Staat und Finanzver-
waltung divergieren. Nicht alles, wasals Verbes-
serung auf Ebene der Finanzverwaltung angese-
hen wird, muss zwangsweiseals biirgernah
bezeichnet werden.

Die Expertenkommission nimmt zur Kenntnis,
dass auchdie Finanzverwaltung zunehmend mit
der Gewinnung von Fachkriftenzu kampfen
hat, diese in denletztenJahren vielfiltig auch
neue Bereiche infolge von Gesetzesinderungen
mitabgedeckt hat und damit bei knappen Res-
sourcenauch Priorititenzusetzenhat.!” Die Ex-
pertenkommission vertritt die Auffassung, dass

15 Andieser Stelle seien die Begriffe Biirger und Steuerpflichti-
ger synonym verwendet. Vgl. zudem Gliick, Vertrauen und L egi-
timation durch Biirgerzufriedenheit, 2007, S. 38-55 fiir eine in-
haltliche Auseinandersetzung mit dem Begriff Biirger im
Rahmen der Biirgerzufriedenheit.

16 Vgl. fiir einen aktuellen Uberblick zum Steuervollzug z.B.
Peuthert, Zukunft des Steuervollzugs aus Sicht der Finanzver-
waltung, Tagungsband zur ifst-Jahrestagung 2022, ifst-Schrift
548,2023,S.41-71.
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letztendlich Effizienzsteigerungenbeider Fi-
nanzverwaltung insbesondere im Veranla-
gungsprozess auch (mindestens indirekt) den
Steuerpflichtigen zu Gute kommen. Eine Ver-
ringerung von Veranlagungszahlenund damit
Fallen fiir die Finanzverwaltung kénnenzudem
Entlastungenbeiknappen Ressourcenbewirken.

In einem breiten Verstdndnis des Begriffs Staat
istim Hinblick auf die Einkommensteuer zu be-
denken, dass das Regelsystem einer Besteuerung
letztendlichimmerinder Entstehungeiner
Norm durch den Gesetzgeber seinen Anfang
nimmt. Der Gesetzgeber kann damit nicht aufien
vor bleiben, wenn {iber eine biirgernahe Ein-
kommensteuer gesprochenwird. Auf Seitender
Finanzverwaltungkannnur jenes Mafd an Bir-
gerndhe umgesetzt werden, wasgesetzlichmog-
lichist. Die Expertenkommission hat sich infol-
gedesseninsbesondereim Bereich der
Digitalisierungauch Bereicheangeschaut,inde-
nen sie konkrete Handlungsnotwendigkeiten
sieht,um erst einmal die gesetzlichen Vorausset-
zungenzuschaffen, die wiederum eine Steige-
rung der Biirgerfreundlichkeit bei der Besteue-
rung bewirkenkoénnen. Ganz konkret machtes
wenig Sinn, iiber Effizienzgewinne aus der Digi-
talisierung im Besteuerungsprozessnachzuden-
ken,wenn nicht als Vorfrage geklart wird, wie
eine digitale Abbildung des Steuerpflichtigenim
Sinne einer digitalenIdentitidt erfolgt. Als weite-
res Beispiel: die Lohnsteuerkannnicht zutref-
fend erhoben werden, wenn schnelllebige Ande-
rungender Besteuerungsgrundlagennicht
zeitnahin den Programmablaufplinen eingear-
beitet werden.!® Insgesamthat damit der Gesetz-
geber auch eine Verpflichtung, Steuergesetze
oder gesetzliche Anderungenjeweils aus der
Sicht der Birgerfreundlichkeit auszugestalten.!?

Ohne dass bisher der Begriff biirgernah stiarker
konkretisiertwurde,zeigt sich damit, dass die
Bereiche Biirger, Gesetzgeber und Finanzverwal-
tung nicht voneinander isoliert betrachtet wer-
den konnen. Die Expertenkommission vertritt
die Auffassung, dass Fragender

17 Vgl. zur Problematik Peuthert, Zukunft des Steuervollzugs aus
Sicht der Finanzverwaltung, Tagungsband zur ifst-Jahrestagung
2022, ifst-Schrift 548,2023, S.42.

18 Vgl. dazuunten9.3.7.1.

19Vgl. insofern als negatives Beispiel die Einfiihrung einer Be-
steuerung der Gas-/Wéarmepreisbremse; zur Kritik z.B.
Hechtner, in: Kanzler/Kraft/Bauml/Marx/Hechtner/Geserich,
Einkommensteuergesetz, Vorbemerkungenzu §§ 123 - 126
EStG.
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Biurgerfreundlichkeit nichtisoliert nur direktbei
dem Birger zusuchensind, sondern hierbei
ganzheitlich Biirger und Staatin dem Besteue-
rungsprozess,damitauch Gesetzgeberund Fi-
nanzverwaltung, einzubeziehensind. Zwar mag
der Biirger als Steuerpflichtiger seine Zielvor-
stellung tiber Biirgerfreundlichkeitaufern, diese
Vorstellung wird aber wohl sehr stark ebenauch
von der Interaktiondes Staatesmit dem Steuer-
blirger abhédngen.

1.2.2. Begriffshestimmung einer blirgernahen
Einkommensteuer

Wihrend der vorherige Abschnitt erértert hat, in
welchem Verhiltnisdie unterschiedlichen Ak-
teure der Besteuerung stehen, sollindiesem Ab-
schnitt eruiert werden, wie die Umschreibung
blirgernahe Einkommensteuerbegrifflich mit
Leben gefiillt werden kann. Biirgernah als Adjek-
tiv soll die Eigenschaft eines Steuergesetzesbzw.
damit verbunden einer Steuer beschreiben.
Ohne eine genauere Umschreibung oder Opera-
tionalisierung, was unter blirgernah zu verste-
hen ist, verbleibt es aber im vagen, ebenim

Sinne dieses Adjektivsdie Einkommensteuer
auszurichten. Die Verwendung oder Titulierung
von Prozessen oder Dienstleistungenals blirger-
nah wird fast schoninflationdr gebraucht. 20
Héaufig verbleibt diese Bezeichnung allerdings
eher im inhaltsleeren Raum. Auch zeigt sich,
dass unterschiedliche Begriffe mit déhnlicher Ak-
zentuierung verwendet werden. So ist zu be-
obachten, dass die Begriffe biirgernah, biirger-
freundlich, die damit verbundenen Substantive
sowie Serviceorientierung in dhnlicher Weise
gebraucht werden.

20 Vgl. exemplarisch Bundesministerium des Innern und fiir
Heimat, https://www.bmibund.de/DE/themen/moderne-ver-
waltung/moderne-verwaltung-node.html, fiir eine biirger-
freundliche Verwaltung, Deutsche Stidtetag, https://www.sta-
edtetag.de/positionen/moderne-buergernahe-verwaltung-
schaffen, fiir eine blirgernahe Verwaltung, § 2 Abs. 1 Allgemeine
Geschiaftsordnung fiir die Behdrden des Freistaates Bayern
(AGO) firr die allgemeinen Allgemeine Gestaltungsziele, wonach
»die Aufgaben des Staates [...] im Rahmen der Rechtsordnung
insbesondere allgemeinwohlbezogen, zielorientiert, wirtschaft-
lichund sparsam, biirgerfreundlich, umweltgerecht, sozialver-
traglich und mitarbeiterbezogen zu erfiillen” sind, Bundesver-
waltungsamt,
https://www.bva.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Oef-
fentlichkeitsarbeit/Buergernahe Verwaltungsspra-

che BBB.html, fiir eine biirgernahe Verwaltungssprache und
hierzu Arbeitshandbuch.

‘

Eine konkrete Definitionjedenfalls mit Bezug zu
steuerlichen Fragestellungen findet sich nur sehr
vereinzeltin der steuerpolitischen Diskussion
wieder. Der Duden fithrt zu biirgernah allgemein
aus:,auf die unmittelbaren Probleme, Bediirf-
nisse der Biirger und Biirgerinnen [unbiirokra-
tisch] eingehend, ihnen entsprechend“.?! Diffe-
renziert mit Bezugund Ubertragungauf die
offentliche Verwaltung formuliert Gliick, dass
Kundenzufriedenheit eine Funktionder Leis-
tungswahrnehmung des Kundensei, die auf die
Summe der Beurteilung unterschiedlicher Leis-
tungen abziele.?2 Mit Bezug zur Besteuerung und
einer blirgerfreundlichen Sprache findetsich
Uberdies ein Hinweis der Finanzministerkonfe-
renz vom 25.08.2018:,,Die Finanzministerinnen
und Finanzminister der Linder stimmen iiber-
ein, dass die konsequente Serviceorientierung
der Verwaltung eine zentrale Zukunfts-und
Daueraufgabe fiir Bund und Lander ist. Ihr zent-
rales Ziel ist eine moderne Finanzverwaltung,
die sich als Dienstleister fiir die Biirgerinnen und
Birger versteht.Dazu gehortinsbesondere auch
eine birgernahe und geschlechtergerechte Spra-
che, die sowohl die Akzeptanz der komplexen
Materie des Steuerrechts alsauch die Zufrieden-
heit der Biirgerinnenund Bilirger mit der Ver-
waltung merklich steigern kann.“.23 Auch exis-
tieren mittlerweile Projekteinnerhalbder
Finanzverwaltung, die eine starkere Fokussie-
rung auf Biirgerfreundlichkeit vorsehen, hier
z.B. mitder Fokussierung auf die Sprache als
Kommunikationsmittel zwischen Finanzverwal-
tung und Steuerpflichtigem.24 Weiterhinist fest-
zustellen, dassdie Finanzverwaltung verstérkt
auch aktiv Anstrengungen unternimmt, um den
Grad der Biirgerfreundlichkeit im Besteuerungs-
verfahrenals Bewertung von Biirgernzu erfas-
sen.?® Die Ausgestaltung einer biirgernahen

21Vgl. Duden online, https://www.duden.de/rechtschrei-
bung/buergernah.

22Vgl. Gliick, Vertrauen und Legitimation durch Biirgerzufrie-
denheit, 2007, S.49-76,74.

23 Vgl. Finanzministerkonferenz, Pressemittelung vom
25.05.2018, https:/ /www.mf niedersachsen.de/down-
load/131184/TOP_4_-_Buergerfreundliche_Sprache_in_der_Fi-
nanzverwaltung. pdf

24 Vgl. exemplarisch fiir das Land NRW, Erfolgreiche Initiative
Nordrhein-Westfalens: Landerfinanzminister beschlief}en star-
kere Dienstleistungsorientierung und Biirgerfreundlichkeit in
der Finanzverwaltung, https://www.land.nrw/pressemittei-
lung/erfolgreiche-initiative-nordrhein-westfalens-laenderfi-
nanzminister-beschliessen.

25 Vgl. insofern als positives Beispiel fiir eine sehr breit ange-
legte Biirgerbefragung jene von der Finanzverwaltung NRW,

https://www.finanzverwaltung.nrw.de/befragung.
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Besteuerungist damitauchim Interesseder Fi-
nanzverwaltung. Inder wissenschaftlichen Dis-
kussionfindensich nur sehr vereinzelnd Ab-
handlungen, die sich mit einer biirgerfreund-
lichen Einkommensteuerund deren Bestim-
mung bzw. Analyse auseinandersetzen.2¢

Aus den Ausfiihrungenist allgemeinzu entneh-
men, dass als birgernah eine Ausgestaltung des
Steuersystemszu verstehenist, die eine starke
Zentrierung auf die Bediirfnisse der Biirger
vornimmt. Biirgernahist damit als eine Charak-
terisierung und damit Auspragung des Steuer-
systems anzusehen. Damit ordnet sich diese
Ausprigungin denallgemeinen Kontext zur Be-
schreibung wiinschenswerter Eigenschaften ei-
nes Besteuerungssystems ein. Mit Verweis auf
Adam Smith und seine Abhandlungenin Wohl-
stand der Nationen werdenals Besteuerungs-
grundsitze genannt: Gleichheit der Besteuerung,
Bestimmtheit der Besteuerung, Bequemlichkeit
der Besteuerung und Wohlfeilheit der Besteue-
rung.?’ Jedenfalls die letzten drei Aspekte haben
einensehr starken Bezugzu einer Biirgerfreund-
lichkeit,indem sie auf den Kostenaspekt der
Steuererhebung abstellenund zugleich eine ge-
wisse Transparenzin den Rechtsfolgenvorse-
hen. Mit einer stirken Fokussierung auf die
Steuererhebungskosten formuliert Mirrlees

Entsprechende Ergebnisse finden sich unter https://www:.fi-
nanzverwaltung.nrw.de/sites/default/files/asset/document/er-
gebnisbericht. pdf.

26 Vgl. z.B. Hechtner/Holscher, Der biirgerfreundliche Einkom-
mensteuerbescheid, in: Richter/Meyering/Sopp (Hrsg.), Anwen-
dungsorientierte steuerliche Betriebswirtschaftslehre, 2022, S.
49-76, fiir eine Analyse zu einem biirgerfreundlichen Einkom-
mensteuerbescheid, Blaufus/Hechtner/Jarzembski, Do Better
Tax Agency Services Improve Taxpayer Compliance? Evidence
from Germany, SSRN 2020, fiir eine Analyse der der Servicequa-
litat von Finanzamtern, Klausegger/Salzberger/Scharitzer,
,Neue Verwaltung*“ - Zufriedene Blirger, positives Image? Ana-
lyse der Kundenzufriedenheit bei Finanzamtern unter Bertick-
sichtigung der Einstellung zur 6ffentlichen Verwaltung, in:
Miihlbacher/Thelen, Neue Entwicklungen im Dienstleistungs-
marketing, 2020, S. 29-55, Klausegger/Scharitzer, Der Biirger als
Kunde, Jahrbuch der Absatz- und Verbrauchsforschung 3/2000,
S.280-300.

27Vgl. Hey, in: Tipke/Lang, Steuerrecht, 24. Auflage 2021, Rz 7.2.
28 Vgl. Mirrlees/Blundell/Bond/Chote/Gammie, Tax by design,
The Mirrlees Review, 2011, S. 22.

29 Vgl. z.B. Klausegger/Salzberger/Scharitzer, ,Neue Verwaltung*
- Zufriedene Biirger, positives Image? Analyse der Kundenzu-
friedenheit bei Finanzamtern unter Berticksichtigung der Ein-
stellung zur 6ffentlichen Verwaltung, in: Mithlbacher/ Thelen,
Neue Entwicklungen im Dienstleistungsmarketing, 2020, S. 30.
30Vgl. z.B. Vanscheidt, Was erwarten die Biirger von der Finanz-
verwaltung?, in: Picot/Quadt (Hrsg.), Verwaltung ans Netz!,
2001, S.45-59.
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dhnliche Zielvorstellungen fiir wiinschenswerte
Eigenschaften eines Steuersystems.28

Héaufig wird Biirgerfreundlichkeit auch mit Ser-
viceorientierung gleichgesetzt.2° Ineinem sol-
chem Sinne meint eine biirgernahe Einkom-
mensteuer Eigenschaften einer Dienstleistung,
die von der Finanzverwaltung angeboten wer-
den und damit Hilfestellungen fiir den Steuer-
pflichtigenbieten.3? Ein derartiges Verstindnis
von Birgerfreundlichkeitim Bereich der Besteu-
erung stellt eine Ubertragung von wiinschens-
werten Produkt-und Dienstleistungseigenschaf-
ten aus einer Kundenperspektive dar und
Ubertragt bisherige Erkenntnisseaus dem
Dienstleistungsmarketing auf die 6ffentliche
Verwaltung.3! Letztendlichwerdenauch die
Steuerpflichtigen bestimmte Erwartungshaltun-
gen zuden Auspriagungen von Dienstleistungen
der Finanzverwaltung habenund diese mitdem
Angebot in der Realitédt vergleich.3? Der Grad der
Abweichungvon personlicher Zielvorstellung
und tatsdchlicher Auspragunginder Realitit
wird die Zufriedenheit des Steuerpflichtigen be-
einflussen.?’ Insgesamt konnen Hilfestellungen
fiir die Steuerpflichtigen positiv auf die Hohe
der Steuerbefolgungskosten wirken, so dass
eine 6konomische Effizienz der Steuererhebung
in den Vordergrund gestellt wird.34 Gleichwohl
dirftenwohl weitere Dimensionen hinzutreten,
die allesamtin Richtung Biirgerfreundlichkeit

31Vgl. z.B. Aberbach/Christensen, Citizens and Consumers, Pub-
lic Management Review 2005, S. 226-245, Alonso/ Clifton/Diaz-
Fuentes, Did New Public Management Matter? An empirical
analysis of the outsourcing and decentralization effects on pub-
lic sector size, Public Management Review 2015, S.643-660, An-
drews/an de Walle, New public management and citizens' per-
ceptions of local service efficiency, responsiveness, equity and
effectiveness, Public Management Review 2013, S. 762 783.

32 Vgl. z.B. Zhang/Chen/Petrovsky /Walker, The Expectancy-Dis-
confirmation Model and Citizen Satisfaction with Public Ser-
vices: A Meta-analysis and an Agenda for Best Practice, Public
Administration Review 2022, S. 147-159, Van Ryzin, Testing the
Expectancy Disconfirmation Model of Citizen Satisfaction with
Local Government, Journal of Public Administration Research
and Theory 2006, S. 599-611, allgemein zur Messung Cor-
sten/Gossinger, Dienstleistungsmanagement, 6. Auflage 2015, S.
139-177.

33 Vgl. allgemein /Nerdinger/Neumann/Curth, Kundenzufrie-
denheit und Kundenbindung, in: Moser (Hrsg.), Wirtschaftspsy-
chologie, 2. Auflage 2015, S.119-131. Ferner James, Evaluating
the Expectations Disconfirmation and Expectations Anchoring
Approaches to Citizen Satisfaction with L ocal Public Services,
Journal of Public Administration Research and Theory 2009, S.
107-123.

34 Vgl. grundlegend zu Steuererhebungskosten Eichfelder, Fol-
gekosten der Besteuerung aus entscheidungstheoretischer Per-
spektive, 2008, S. 11-29.
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zielen.3% Zunennen sind hier z.B. die weiteren
Dimensionen Transparenz, Gleichheit, Fairness,
Rechtssicherheit®, Zufriedenheit, Verstindlich-
keit.Insgesamtist damit die Umschreibungund
Definition von Biirgerfreundlichkeitin Teilen
immer offenund hingt von der individuellen
Sichtweise des Steuerpflichtigen ab, die sich
auchim Zeitablauf verandernkann.

Die Expertenkommission stimmtiiberein, dass
eine birgernahe Einkommensteuer Zielvorstel-
lungen des Steuerpflichtigen tiber die Ausgestal-
tung eines Steuersystemszuberiicksichtigen hat.
Zumeistliegt hier der Fokus auf dem administ-
rativen Prozess, der Begriff ist aber wohl weiter
zuverstehenund umfasst das komplette Steuer-
system und damitauch Frageneiner rechtsdog-
matischen Ausgestaltung des Steuerrechts. Eine
Verbesserungim Bereich der Biirgerfreundlich-
keit meint damit eine verbesserte Zielerreichung
aus Sicht des Steuerpflichtigenim Hinblick auf
die Erfiillung seiner Pflichtenim Besteuerungs-
prozess. Hierbeiliegt der Fokuszuvorderstauf
dem komplettenadministrativen Prozess der
Besteuerung. Dies umfasstdie einzelnen
Schritte u.a. der Registrierung, Erklarung, Prii-
fung, der Veranlagung, Erhebung, des Rechts-
behelfsverfahrens, der Kontrolledes Ergebnisses
aus der Veranlagung. Letztendlich sind hiermit
sdmtliche Prozessschritte der Steuererhebung
inbegriffen, die eine Beriihrung zu dem Steuer-
pflichtigenvorsehen. Hierbeiist zu betonen, dass
dies nicht nur die Beteiligung des Steuerpflichti-
gen betrifft, sondern genausodie Frage,in wel-
chem Mafie erindiesen Prozesseingespannt ist.
Birgerfreundlichkeit kannsichdamitauchin
dem Umstand ausdriicken, dassder Gradder
Mitwirkung durch den Steuerpflichtigen zu-
rlickgefahrenwird, z.B. weil Erklarungspflichten
infolge einer Amtsveranlagungreduziert werden
oder Steuernabgeltend an der Quelle erhoben
werden.

Der Expertenkommissionist bewusst, dass eine
solche Begriffsbestimmung durchauszu Belas-
tungen bei anderen Gruppen wie

35 Vgl. exemplarisch fiir Fragen der Steuervereinfachung Schon,
Vermeidbare und unvermeidbare Hindernisse der Steuerverein-
fachung, in: Rose (Hrsg.), Integriertes Steuer- und Sozialsystem,
2003, S.147-175.

36 Vgl. insofern exemplarisch fiir das Unternehmenssteuerrecht
Blaufus/KefR, Rechtssicherheit im Unternehmenssteuerrecht,
StuW 2022, S.241-257.

37Vgl. z.B. Helbig, Steuerkomplexitit, 2017. S. 5-15, Wagner, Was
bedeutet Steuervereinfachung wirklich?, PWP 2006, S.19-33,

‘

Finanzverwaltung, Arbeitgeber oder Rentenaus-
zahlungsstellen fithren kann. Insoferndie Ver-
besserungim Bereich der Biirgerfreundlichkeit
quantifiziert werdenkann, ist mit dieser Defini-
tion einer Biirgerfreundlichkeiteine gesamt-
wirtschaftliche Effizienzsteigerung der Steuerer-
hebung verbunden. Die Arbeit der
Expertenkommission hat sich vornehmlich auf
die Aspekte konzentriert, wie die Belastung der
Biirger im Besteuerungsverfahrenreduziert wer-
den kann. Dies wird hidufig unter dem Begriff
der Steuerbefolgungskosten oder noch allgemei-
ner unter dem Begriff der Biirokratieausge-
driickt. Da hdufig die Vermutung gedufert wird,
dasseinstidrkerer Grad der Digitalisierungim
Besteuerungsprozess derartige Belastungen des
Birgers mindernkann, hat die Expertenkom-
missioneinenstarken Fokus auf Aspekteder Di-
gitalisierung gelegt. Hierbei ging es weniger um
die konkrete Ausgestaltung neuer Tools, viel-
mehr stand im Vordergrund, wie ein digitales
Okosystem mit Bezug zur Besteuerung auszuge-
staltenist,um den Grad der Digitalisierungim
Besteuerungsprozess deutlich zu erhéhen. Aller-
dings musste die Expertenkommissionaucher-
hebliche Defizite indiesem Bereich feststellen.
Um eine erfolgreiche Digitalisierung der Besteu-
erung durchzufiihren, bedarf es dringend einer
ganzheitlichen Digitalisierungsstrategie inner-
halb der Finanzverwaltung von Bund und Lan-
dern, die Maf3stab und Richtschnur fiir alle
Entscheidungenin diesem Bereichist.

1.2.3. Operationalisierung einer biirgernahen
Einkommensteuer

Zur Operationalisierung einer biirgernahen Ein-
kommensteuer hat die Expertenkommission ei-
nen Fokus auf die durch die Besteuerung entste-
henden Steuerbefolgungskostender
Steuerpflichtigen gelegt. Diesetreten nebendie
Kostender Administrationin Form der Steuer-
verwaltungskosten.?” Demnachkénnendie
Steuererhebungskosteninsgesamt, welche sich
dann aus Steuerbefolgungskosten3® bei dem
Steuerpflichtigenund Steuerverwaltungskosten

Eichfelder, Steuerliche Biirokratiekosten: Eine Analyse der em-
pirischen Literatur, StuW 2011, S.38-48.

38 Die wissenschaftliche Literatur differenziert hierbei dann
nochnach der Art der Tétigkeit, die die Kosten auslost. Zu nen-
nen sind z.B. das Sammeln von Belegen, das Ausfiillen von For-
mularen oder Kosten infolge planerischer Aktivititen. Vgl.z.B.
Blaufus/Hechtner/Jarzembski, The Income Tax Compliance
Costs of Private Households: Empirical Evidence from Ger-
many, Public Finance Review 2019, S. 925-966,
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des Staates (u.a. der Finanzverwaltung) zusam-
mensetzen,den Gradder Biirgerfreundlichkeit
eines Steuersystemsbeeinflussen. Typischer-
weise wird eine hohe Korrelation zwischen Steu-
erkomplexitdt und Blirokratiekosten vermutet.3?
Die Expertenkommission stimmtiiberein, dass
im Zuge einer biirgernahen Einkommensteuer
eben solche Steuerbefolgungskostenzureduzie-
rensind. Konkrete wissenschaftliche Studienzu
Steuerbefolgungskostenliegenin Deutschland
nur sehr vereinzelt vor.4% Die Expertenkommis-
sionhat sichintensivmitjenen Themenkomple-
xen beschéftigt, bei denen die Vermutung be-
steht, dass angedachte Veranderungenhier eine
Verringerung der Steuerbefolgungskostenbe-
wirkenkoénnen. Dies betrifftinsbesondere Berei-
che,in denenstirker mit Pauschalierungen ge-
arbeitet werdenkann oder dhnlich gelagerte
Sachverhalte zusammengefasst werden konnen.
Auch stellt sich die Frage, durch welche Maf3-
nahmengerade beider Arbeitnehmerbesteue-
rung Steuerpflichtige aus der Antragsveranla-
gung geholt werden kénnen. Weiterhinbieten
Formender Besteuerungander Quelle einen L6-
sungsansatz, Steuerpflichtige nichtindie Veran-
lagung zuschicken. Insbesondere bei einer zu-
nehmenden Anzahl von Steuerpflichtigen, die
ausschliefdlich Einkiunfte aus Rentenbeziehen,
sieht die Expertenkommission grof3es Vereinfa-
chungspotenzial. Entsprechend war es hier auch
moglich, die Entlastung bei den Steuerbefol-
gungskostenzu quantifizieren.

Ein weiteres bedeutendes Bindeglied fiir eine
Vereinfachung stellt aus Sicht der Expertenkom-
missionder Ubergang zu einer sog. ,Amtsveran-
lagung* fiir einfach gelagerte Fille dar. Liegen
die Datenfiir eine Veranlagung ohnehin elektro-
nischbereits in der Finanzverwaltung vor, so gilt
es,diese fiir die Finanzverwaltung nutzbarzu
machen. Letztendlichbedeutet es eine deutliche
Entlastung der Steuerpflichtigen, wennbereits

39 Vgl. z.B. Benzarti/Wallossek, Rising Income Tax Complexity,
National Tax Journal 2024, S.143-173.

40 Vgl. z.B. Blaufus/Hechtner/Jarzembski, The Income Tax Com-
pliance Costs of Private Households: Empirical Evidence from
Germany, Public Finance Review 2019, S. 925-966, Eich-
felder/Hechtner, Tax Compliance Costs: Cost Burden and Cost
Reliability, Public Finance Review 2017, S. 1-29, Blaufus/Eich-
felder/Hundsdoerfer, Income Tax Compliance Costs of Work-
ing Individuals: Empirical Evidence from Germany, Public Fi-
nance Review 2014, S.800-209.

41Vgl. dazu9.3.6.2.

42Vgl. z.B. Gangl/Muehlbacher/de Groot/Goslinga/Hof-
mann/Kogler/Antonides/Kirchler, “How can help you?”
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elektronisch verfiigbare Datennicht erneut de-
klariert werden miissen. Hierbeizeigtsich aber
deutlich, dass eine digitale Nutzung von Daten
innerhalbder Finanzverwaltung nicht per se si-
chergestelltist. Vielmehr mussdas digitale Oko-
system der Besteuerung daraufausgerichtetsein,
dass vorhandene Daten genutzt werdenkénnen
und Datenanforderungenanden Steuerpflichti-
gen nicht doppelt gestellt werden. Die Experten-
kommissionstimmt daheriiberein, dasszentra-
ler Bausteinfiir eine solche Strategieeine
digitale Identitat der Steuerbiirger ist. Letztend-
lichbedarf es zentraler Portallésungen, die den
Steuerpflichtigenindie digitale Welt tiberfiihren
und dortauch die Angebote der (Finanz)Verwal-
tung zentral gebiindelt darstellen. Hierbei ist
auchzubetonen, dass nicht mehrere Verfahren
nebeneinander treten diirfen. Dies bedingt, dass
vorhandene Datenauch addquat verkniipft wer-
den. Am Beispiel der steuerlichen Berticksichti-
gung von Kindernin der Einkommensteuer
zeigt sich, dass fiir die Besteuerung notwendige
Datenauchjene Datenvon Personenbetreffen
koénnen, mit denender Steuerpflichtigenin ei-
ner Beziehung steht.*!

Die vorstehenden Ausfiihrungen habenbeider
Operationalisierung einer biirgernahen Einkom-
mensteuer starkauf den Aspekt der Steuerbefol-
gungskostenabgestellt Wird eine blirgernahe
Einkommensteuerals solche verstanden,inder
eine stirkere Serviceorientierungim Vorder-
grund steht, so ist aus wissenschaftlichen Unter-
suchungenbekannt, dass dies zu positiven Fol-
genwirkungeninweiteren Bereichen fithren
kann. Beispielsweisekdnnen sich positive Aus-
wirkungen auf das Tax-Compliance-Verhalten
der Steuerpflichtigen ergeben.*? Weiterhinist zu
vermuten, dass einhdherer Grad an Biirger-
freundlichkeitinsgesamt dasVertraueninden
Staat, die Verwaltung und die Finanzverwaltung
erhoht. Mogliche Abwehrreaktionen gegen eine

Perceived Service Orientation of Tax Authorities and Tax Com-
pliance, FinanzArchiv2013, S.487—510, Fochmann, Ergédnzende
Mafdnahmen zur Verbesserung des Steuervollzugs Was beein-
flusst die Steuerehrlichkeit? Eine verhaltens6konomische Per-
spektive, Steuermoral und Steuervollzug, Tagungsband zur ifst-
Jahrestagung am 31. Mai 2022, ifst-Schrift 548, Kirchler/Wahl,
Tax compliance inventory TAX-I: Designing an inventory for
surveys of tax compliance, Journal of EconomicPsychology
2010, S.331-346, Martinez-Vazquez/Koumpias/Leonardo, Trust
in Government Institutions and Tax Morale, FinanzArchiv 2021,
S.117-140.
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Besteuerungkénnen damit vermieden werden.
Steuernkoénnen auf diese Weise einenhdheren
Grad der Akzeptanz erreichen. Die Experten-
kommissionist daher davon iiberzeugt, dass
Verbesserungenim Bereich der Biirgerfreund-
lichkeit neben den Wirkungen auf die reinen
Steuerbefolgungskostenauch positive Wirkun-
gen im Verhiltnis zwischen Biirger und Staat in-
duzierenkdnnen.

Es gentigt aber nicht, den Fokus auf direkte Aus-
wirkungenim Verhiltnis Biirgerund Staat zule-
gen. Das Einkommensteuerrecht stellt einen Teil
der steuerrechtlichen Rechtsordnung dar. Hier-
bei lassensichbeider Entstehung von Steuerge-
setzen Vereinfachungenvorstellen, die eher in-
direktauf die Biirgerfreundlichkeitwirken. Dies
betrifft nicht nur die Entstehung von Steuerge-
setzen,sondernauch derentechnische Umset-
zung. Unter dem Stichwort Digitalisierung des
Steuerrechts hat sich die Expertenkommission
mit der Frage beschiftigt,inwieweit Rechtsnor-
menbereits im Entstehungsprozessdigital abge-
bildet werden kdnnen.*3 Eine schnelle, rechtssi-
chere und fehlerfreie Umsetzung und
Anwendung von Rechtsnormenkannsichaus
einer digitalen Implementierung nach Ansicht
der Expertenkommission ergeben. Vor diesem
Hintergrund ist eine Operationalisierung auch
dahingehend zu verstehen, dass indirekte Wir-
kungenim Hinblick auf Biirgerfreundlichkeit zu
beachtensind.

1.2.4. Konkretisierung der Themenfelder zur
birgernahen Einkommensteuer

Die Expertenkommission hatte sichzu Beginn
ihrer Beratungenim Sinne der Ausfithrungenin
dem vorherigen Unterabschnitt allgemein mit
der Frage beschiftigt,in welchen Bereichen
mogliche Anderungen der Einkommensteuer
vorstellbar sind, die nach Auffassung der Exper-
tenkommission zu mehr Biirgerfreundlichkeit
fithren. Vor diesem Hintergrund wurden fiir die
in den nachfolgenden Kapiteln dargestellten
Themenfelder Leitlinien erarbeitet,anhand de-
rer konkrete Einzelmafnahmen zubesprechen
waren. Die jeweilige Konkretisierung der The-
menfelder ist deneinzelnen Unterabschnitten
des Abschlussberichteszu entnehmen. Gleich-
wohl soll kurz auf die generelle Ausrichtungin-
nerhalbder Themenfelder und damitder

43Unter9.3.4.

‘

Arbeitsgruppender Expertenkommission einge-
gangenwerden.

Im Bereich des Themenkomplexes Selbstindige
erfolgte eine Fokussierung auf Aspekte einer
vereinfachten Gewinnermittlung und Erleich-
terungenbei den Buchfiihrungspflichten. Hier-
bei wurde der Themenkomplexinsbesondere als
Biindelung von Themen aufgefasst, die primér
auf kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
ausgerichtet sind. Steuerbefolgungskosten ent-
stehennicht unwesentlich durch die Fiihrung
von Blichernund komplexe Regelungen zur Er-
mittlung des steuerpflichtigen Gewinns. Somit
lassensich Erleichterungen und auch Harmoni-
sierungenbeiden Buchfiihrungsgrenzen vor-
stellen. Geradeim Bereich der Gewinneinkiinfte
nehmensteuerliche Abschreibungenals eine
Form von Betriebsausgaben eine wesentliche
Rolle ein. Vor diesem Hintergrund hat sich die
Expertenkommissionauch mit Fragen vonver-
einfachten Abschreibungsregelungen beschéf-
tigt. Dies beinhaltet auch die derzeitigen Rege-
lungen fir eine Sofortabschreibung (GWG-
Abschreibung) und einer Pool-Abschreibung.
Weiterhin hat die Expertenkommission disku-
tiert,inwieweit die derzeitigen Abschreibungsre-
gelungenstirker vondem einzelnen Wirt-
schaftsgutlosgelost werdenkénnenhinzueiner
starkeren Gruppierung. So wire vorstellbar, ahn-
liche Wirtschaftsguternach ihrer Nutzungs-
dauer zu gruppierenund fiir diese Gruppe eine
einheitliche Abschreibung vorzunehmen. Dar-
tiber hinaus hat sich die Expertenkommission
mit Fragen einer Pauschalierung von Betriebs-
ausgabenbeschiftigt. Die Entwicklungenbeider
Einnahmeniiberschussrechnunginden letzten
Jahrenhaben verdeutlicht, dass Steuerpflichtige
immer stirkerauchbeidieser Gewinnermitt-
lungsform gezwungen ssind, sehr differenzierte
Einzelangabenzutétigen. Vor diesem Hinter-
grund sieht es die Expertenkommission als not-
wendigan, entsprechende Entwicklungen zu-
rlickzufahren. Hierbei kann es auch sinnvoll
erscheinen, Betriebsausgabenin Form einer
Pauschalierung zu beriicksichtigen. Die Exper-
tenkommission hat diese Frageintensivgerade
fir Steuerpflichtige diskutiert, die ihren Gewinn
per Einnahmenitiberschussrechnung ermitteln.
Die Expertenkommission hat bei ihren Uberle-
gungen auchberticksichtigt,dassderartige
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Vereinfachungennur sinnvoll erscheinen kén-
nen, wenn hierdurch nicht ein weiteres Diver-
gierenvon Handels-und Steuerrechteintritt.

Im Bereich des Themenkomplexes Arbeitneh-
mer wurde insbesondere gepriift, inwieweit
durch Anderungen des materiellen Rechts ein
Beitraggeleistet werden kann, um Arbeitnehmer
aus der Antragsveranlagung herauszunehmen.
Hierbeihat sich die Expertenkommission auf
Fragender Werbungskostenkonzentriert. Auf
der Einnahmeseite unterliegen die Einnahmen
nach § 19 EStG typischerweise dem Lohnsteuer-
abzug. Der Arbeitnehmer wird einen Anreiz ha-
ben, eine Steuererklarung abzugeben, wenner
neben den gesetzlichen Pauschalenhdhere indi-
viduelle Werbungskostenin Ansatz bringen
kann. Hierdurch entstehen dannzusitzliche
Veranlagungsfille, die vonden Finanzbehérden
administriert werden miissen. Auchwennin
Teilen hierbei eine vollautomatische Veranla-
gung erfolgenkann, belasten diese zusétzlichen
Fille die Finanzverwaltung. Im Ubrigen entste-
hen bei den Steuerpflichtigen Steuerbefolgungs-
kosten,wennsie z. B. komplexe Aufzeichnungen
Uber Arbeitstage oder Homeoffice-Tage zu fiih-
renhaben. Die Einfiihrung einer Homeoffice-
Pauschale wihrend der Corona-Pandemie hat zu
einer weiteren Komplexititfiir die Ermittlung
der Werbungskostenbei Arbeitnehmern gefiihrt
Zweiunterschiedliche Regime, die Entfernungs-
pauschale und die Homeoffice-Pauschale treten
nunmehr nebeneinander. Die Expertenkommis-
sionvertritt mehrheitlich die Auffassung, dass
der Bereich der erwerbsbezogenen Aufwendun-
gen bei Arbeitnehmerndeutlich vereinfach wer-
den kann. Hierbei sollte die Bertiicksichtigung
von Werbungskosten stirkervondem Ortder
Arbeit gelost werden. Dies kénnte durch ein Zu-
sammenfithren von Entfernungspauschale und
Homeoffice-Pauschale hinzueiner Arbeitstage-
pauschale erreicht werden. EinsolchesInstru-
mentistallerdings mit dem geltenden Arbeit-
nehmer-Pauschbetragund der
Lohnsteuererhebung eng abzustimmen. Ziel ist
es,durcheine stirkere Implementierung von
Pauschalenweitere Filleaus der Veranlagungzu
nehmen. Dariiber hinaus ist aus Sicht der Exper-
tenkommission zu diskutieren, inwieweit tat-
sdchlich entstandene Werbungskostenim Sinne
einer Einzelfallgerechtigkeitimmerindividuell
zuberiicksichtigen sind. Vorstellbar ist durchaus,
dass die Beriicksichtigung individueller
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Aufwendungen erst dann greift, wenn eine be-
stimmte Wesentlichkeitsgrenze tiberschritten
wird. Beispielhaft wurdedies fiir den Fall der
Fernpendler diskutiert.

Im Bereich des Themenkomplexes Rentnerund
Pensionire hat die Expertenkommission eine
Fokussierungauf die konkrete Besteuerung von
Rentnern gelegt. Der Ubergang zur nachgelager-
ten Besteuerung fithrt zu dem Umstand, dass
immer mehr Rentnerin eine Steuerpflicht hin-
einwachsenund damit zur Abgabe einer Steuer-
erklarungverpflichtet sind. Invielen Féllenlie-
gen aber Fallkonstellationen vor, die von der
Struktur der Einkiinfte eher einfach gelagert
sind. Dariiber hinaus liegen die Informationen
Uber die Rentenhohe aus der gesetzlichen Rente
zumeist digital vor. Vor diesem Hintergrund ver-
tritt die Expertenkommission die Auffassung,
dass eine Besteuerung der Alterseinkiinfte ver-
starktaus dem Veranlagungsverfahren genom-
menwerdensoll, so dass knappe Ressourcender
Finanzverwaltung fiir diese Fillenicht gebun-
den werden. Eine mogliche Losung fiir eine Be-
steuerung von Alterseinkiinften ist die Steuer-
erhebung an der Quelle in Form einer
~Rentenabzugsteuer®. Die Expertenkommission
favorisierteine solche Losung und hat sich mit
der Erarbeitung von Umsetzungsvorschligen
beschiftigt. Hierbei konnte die Expertenkom-
missionauch die 6konomischen Entlastungen
an Steuerbefolgungskostenbei den Rentnern
quantifizieren. Weiterhin stimmtdie Experten-
kommission iberein, dassgerade im Bereichder
Besteuerung von Rentnerneine Form der Amts-
veranlagung unter zu Hilfenahme einer stérke-
ren Digitalisierung des Besteuerungsprozesses zu
einer weiteren Vereinfachung und damit Biir-
gerfreundlichkeit fithrt. Der Themenkomplex
Rentner wurde fernernoch um die Bereiche
Sonderausgabenund aufiergewohnliche Belas-
tung erweitert. Dieser Bereichwurde einzigaus
organisatorischen Griinden mit dem Themen-
komplex Rentner und Pensionire verbunden.
Inhaltlich sind hiervon simtliche Steuerpflichti-
gen betroffen. Die Expertenkommission hat sich
diesbeziiglichintensivmit der Frage beschéftigt,
inwieweit hier weiteres Vereinfachungspotenzial
besteht,z.B.beidensonstigen Vorsorgeaufwen-
dungen oder der steuerlichen Beriicksichtigung
von Spenden.
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Im Bereich des Themenkomplexes Digitalisie-
rung wurden sdmtliche Inhalte gebtindelt, die
sichmit einer starkeren Digitalisierung des Be-
steuerungsprozessesbeschiftigen. Die Experten-
kommission stimmt {iberein, dass der Besteue-
rungsprozesseiner stirkeren Digitalisierung
unterzogenwerden muss.Dies betrifftallerdings
nicht nur dendirekten Kontaktder Steuerpflich-
tigenmit der Finanzverwaltung. Haufigliegen
bereits steuererhebliche Datenin einzelnen Be-
reichender Verwaltung vor, diese kdnnen aber
im Rahmender Besteuerung nicht genutzt wer-
den. Eine stiarkere Digitalisierung des Besteue-
rungsprozessesist als ganzheitliche Aufgabe zu
verstehen. Hierbei stehtzuvorderst die Abbil-
dung des Steuerpflichtigeninder digitalen Welt.
Dies erfordert eine digitaleIdentitit, die nicht
nur fiir die Zwecke der Einkommensteuer Giil-
tigkeit hat. Dariiber hinaus sieht die Experten-
kommissiones als notwendig an, langfristig das
System einer elektronischen Amtsveranlagung
zuimplementieren. Biirger sollen letztendlich
von der Pflicht zur Erklirung entlastet werden,
indem sie die Ergebnisse einer Amtsveranlagung
kontrollierenund ggf. korrigieren. Hierzu bedarf
es gemeinsamer Anstrengungender unter-
schiedlichenfodderalen Ebenenund Ressorts,da
z.B.die Frage einer digitalen Identitit ressort-
tbergreifend zubehandelnist. Dariiber hinaus
mahnt die Expertenkommission an, dass eine
starkere Digitalisierung des Besteuerungsprozes-
ses nur unzureichend vorankommt. Letztendlich
zeigt die Problembehandlungin einzelnen Be-
reichen, dass eine Denkweisein Prozessenunab-
dingbar ist,um die Herausforderungen der Digi-
talisierung zu bewiltigen. Innerhalbeiner
solchen Sichtweisenehmen Fragen zur struktu-
rierten Erhebung, Verarbeitung und Verkniip-
fung von Dateneine zentrale Rolle ein. Hinzu
treten Uberlegungen, wie mit digitalen Tools,
wie z.B. Chatbots usw.,dem Steuerpflichtigen
weitere Hilfestellungenandie Hand gegeben
werdenkonnen, die erst mit einem hoheren
Grad der Digitalisierung und Anwendung von
KI-Methoden méglich geworden sind.

Hierbeidarfauchnichtausgespartwerden,in-
wieweit Rechtsnormenbereitsbeiihrer Entste-
hung digital abgebildet, besser noch, digital ge-
plant werden. Damit kommt dem Gesetzgeber
aucheine entscheidende Rollezu, wie Rechts-
normenkiinftiginder digitalen Welt abgebildet
werden. Die Expertenkommission hat simtliche

‘

Themenbereich der Digitalisierunginnerhalb
dieser Arbeitsgruppe behandelt,auch wenn diese
konkretdeneinzelnen Nutzerkreisen der Grup-
pen Selbstindige, Arbeitnehmer oder Rentner
zuzuordnen wiren.

1.3. Ausblick zu den
Ergebnissen

1.3.1. Limitationen

Innerhalbder zuvor skizzierten Themenfelder
hat die Expertenkommission einzelne Themen
bestimmt, die aus ihrer Sicht fiir eine Fortent-
wicklung der Besteuerunghinzu einer biirger-
nahen Einkommensteuer Bedeutung haben.
Derartige Themen habendamitim Hinblick auf
die Einkommensteuer eine hohe empirische Be-
deutung oder sprecheniibergeordnete Konzepte
an, die notwendig sind, um bestimmte Prozesse
anzustofien. Gerade im Bereich der Digitalisie-
rung zeigt sich, dass vorgelagerte Prozessiiberle-
gungen und eine auf das steuerliche Okosystem
ausgerichtete Gesamtstrategie erforderlich sind,
um letztendlich die Steuererhebung fiir den Biir-
ger digitaler umsetzenzukoénnen. Die foderale
Gliederung der Finanzverwaltung stellt gerade
die Digitalisierung der Besteuerung vor ganz
besondere Herausforderungen.

Fiir die Ausarbeitung von Vorschlidgen stand der
Expertenkommissionnur einsehr einge-
schriankter Zeitrahmen zur Verfiigung. Die dar-
gestellten Vorschlidgesind deshalb eher punktu-
ellund nicht abschliefiend zu verstehen. Die
Expertenkommissionkonnte angesichtsder zur
Verfiigung stehenden Zeit nicht das gesamte
Einkommensteuergesetz sowie den Prozess der
Einkommensteuererhebung systematisch einer
umfassenden Bewertung im Hinblick auf Biir-
gernidhe unterziehen. Einsolches Vorgehen
wirde einendeutlichlingeren Zeithorizont er-
fordern. Soweit es zielfithrend ist, hat die Exper-
tenkommissioninihrem Bericht anstatt konkre-
ter Anderungen des Einkommensteuergesetzes
einzelne Priifauftrige formuliert. Weiterhin hat
sichdie Expertenkommission dagegen entschie-
den, die erarbeiteten Ergebnisseumfassend fis-
kalischzubewerten. Eine solche fiskalische Ein-
zelbewertung der Mafinahmen kénnte im
Nachgangdurchdas BMF erfolgen.
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Limitationenim Hinblick auf die erarbeiteten
Ergebnisse ergebensich aus einer starken Ver-
netzungder unterschiedlichen Themen. Das
Einkommensteuergesetz und die einzelne Norm
sehenals Rechtsfolge Besteuerungsfolgen unter-
schiedlicher 6konomischer Tatbestindevor.
Eben diese Steuerwirkungen entfalten haufig
aber auch Wirkungenin verwandten Rechtsge-
bieten. So ist z.B. die Erhebung der Lohnsteuer
stark verkniipft mit unterschiedlichen Aspekten
der Sozialversicherungen. Vereinfachungenim
Bereich der Arbeitnehmerbesteuerung haben
héaufigauch eine Auswirkung bei der techni-
schen Erhebungder Lohnsteuer durch den Ar-
beitgeber. Eine stirkere Automation der Besteu-
erung von Rentnernwird auch mit dem
Auszahlungsweg der gesetzlichen Renten zu-
sammenhingen. Eine grundlegende Vereinfa-
chung des Besteuerungsprozesses im Rahmen
der derzeitigen Veranlagung mit Blick auf die
Chancenund Méglichkeiten der Digitalisierung
und der Zusammenfithrung von Daten wirft
wiederum grundsitzliche Fragen einer digitalen
Identitit, einer Datenverfiigbarkeitund des Da-
tenschutzesauf. Die Expertenkommission hat
versucht, derartige vielfaltige Wechselbeziehun-
genin denBerichteinflieffenzulassen.Jedoch
istdarauf hinzuweisen, dass infolgeder hohen
Komplexitit nicht all diese Beziehungeninden
Abschlussbericht aufgenommen werden konn-
ten.

1.3.2. Notwendigkeit einer umfassenden
Reformkommission

Die von der Expertenkommission erarbeiten
Vorschlédge sind als erste Empfehlungen fir eine
Verbesserung der Blrgerfreundlichkeit zu ver-
stehen. Die Expertenkommission sieht dringen-
den Bedarf, eine umfassende Reformkommis-
sion zur Einkommenbesteuerung einzurichten.
Hierbei konnten dann die nachfolgenden Vor-
schldage thematisch breiter diskutiertwerden.
Auch wurdenvonder Expertenkommission be-
reits aus zeitlichen Restriktionen bestimmte
Themenkomplexe komplettausgeblendet.
Gleichwohl bestehtin Teilen auch fiir diese aus-
geblendeten Themenkomplexe akuter Hand-
lungsbedarf.44 Ferner hat die Expertenkommis-
siondavon Abstand genommen, konkrete

44 Beispielhaft seien die unterschiedlichen Steuerbefreiungsnor-
mendes § 3 EStG genannt. Ferner wurde auf eine intensive Dis-
kussion zu Fragen einer Alternative fir das gegenwirtige
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gesetzliche Formulierungen als Ergebnis der
Vorschlige inden Bericht aufzunehmen. Derar-
tige Gesetzesformulierungsvorschlige wiren
ebenfalls einer umfassenden Steuerreformkom-
missionvorbehalten. Weiterhinregt die Exper-
tenkommissionan, die erarbeiten Vorschlige
hinsichtlichihrer fiskalischen Auswirkungen zu
untersuchen.

1.3.3. Verbesserung der Datenlage

Die Expertenkommission tritt mit der Bitte an
das BMF heran, die im Zuge der Beratungen ge-
wonnenen Erkenntnisse hinsichtlich einer feh-
lenden Datenverfigbarkeit andie entsprechen-
den Stellenweiter zu tragen. So zeigtesichan
diversen Stellen (beispielhaft sei auf die Quanti-
fizierungder sonstigen Vorsorgeaufwendungen,
der auflergewohnlichen Belastungen oderder
tbrigen Werbungskostenbei Arbeitnehmer hin-
gewiesen), dassnotwendiges Datenmaterial
fehlt. Die Expertenkommission begriifdt die An-
strengungendes BMF, u.a. iiber das Netzwerk
empirische Steuerforschung die Datenlandschaft
im Bereich der Steuerstatistikenzu verbessern.
Die Expertenkommissionist sich bewusst, dass
eine Verbesserung der Datenlandschaftim Be-
reichder Steuerstatistiken mit zusitzlichen fi-
nanziellen Mittelausstattungen verbundenist.
Zugleich untermauert die Expertenkommission
den dringenden Appell, im Bereich Datenverfiig-
barkeit und Moglichkeiten des Datenzugriffs
steuerlicher Daten Verbesserungenzubewirken.
Hierbeibedarf es einer nochengeren Vernet-
zung zwischen Finanzverwaltung, Vertretern der
Statistik und Wissenschaft. Auchist darauf hin-
zuweisen, dassVertreter der Wissenschaft frith-
zeitiginden strukturierten Prozessder Daten-
entstehung und Datenaufbereitung
eingebundenwerdensolltenzur Verbesserung
der Datenqualitit. Letztendlichist fiir eine evi-
denzbasierte Steuerpolitik die Kenntnisvonem-
pirischen Steuerwirkungen unerlésslich. Auch
helfenempirische Erkenntnisseim Bereich der
Besteuerung dabei, getroffene steuerpolitische
Entscheidungenbesser begriinden zu kénnen.
Der Expertenkommissionist bewusst, dass steu-
erpolitische Entscheidungenletztendlich von
den handelnden steuerpolitischen Akteurenzu
treffensind. Steuerpolitische Zielvorstellungen

System der Gewerbesteuer als wesentlicher Faktor der kommu-
nalen Finanzierung verzichtet.
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missendamit nicht zwingend mit empirischen
Erkenntnissen deckungsgleich sein. Gleichwohl
helfen empirische Erkenntnisse, einen offenen
Dialogin der Steuerpolitik fithrenzukénnen.
Als Grundlage hierfiir bedarf es dannaber der
notwenigen Steuerdaten, um aus wissenschaftli-
cher Sicht iiberhaupt Erkenntnisse generierenzu
konnen.

1.4. Empfehlungen

1. Eine bilirgernahe Einkommensteuerbe-
schreibt ein Steuersystem,welches eine
starke Zentrierung auf die Bediirfnisse der
Biirger im Besteuerungsprozess vornimmt.
Biirgerfreundlichkeit meint damitdie Be-
rlcksichtigung einer Erwartungshaltung der
Steuerpflichtigenzu den Auspragungenvon
Dienstleistungender Finanzverwaltung, so
dass diese unbiirokratischeihren steuerlichen
Pflichten nachkommen konnen.

2. Die Expertenkommission vertritt die Auffas-
sung, dass durch eine Reduktion von An-
tragsveranlagungen, die Schaffungeiner
Amtsveranlagung, die Reduzierung von
Buchfiihrungspflichtenund eine stirkere
Steuererhebung an der Quelle die Steuerbe-
folgungskosten von Steuerpflichtigen signifi-
kantreduziertwerdenkénnen.

3. Eine verbesserte Biirgerfreundlichkeit wirkt
sichnicht nur direkt auf die steuerlichen Bii-
rokratiekosten von Steuerpflichtigen und Fi-
nanzverwaltung aus, sondernbeférdertauch
das Klima zwischen Biirger, Staat und Fi-
nanzverwaltung, was wiederum zu weiteren
positiven Effekten fithrenkann.

4. Die Expertenkommissionstellt fest, dass die
aktuelle Steuerdatenlage unzureichend ist fir
qualifizierte empirische Analysen. Die Exper-
tenkommission tritt mit der Bitte an das BMF
heran, die Datenlage deutlich zu verbessern.

5. Die Expertenkommission mahnt an, dass die
erarbeiten Vorschlidgenur einerster Schritt
fiir eine grundlegende Uberarbeitung des
Einkommensteuergesetzes seinkann. Infolge
der engenzeitlichen Vorgaben war es der Ex-
pertenkommission nur moglich. punktuelle
Verbesserungsvorschlidge zu unterbreiten.
Die Expertenkommission spricht sich fiir den
Einsatz einumfassenden Steuerreformkom-
missionaus.
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2.1. Gewerbesteuer

Die Expertenkommission hat sichbei lhren Er-
orterungenzudengewerblichen, freiberuflichen
und landwirtschaftlichen Einkiinften mit der
Gewerbesteuerbeschiftigt.Sie hat festgestellt,
dass zahlreiche Abgrenzungsprobleme zwischen
den einzelnen Einkunftsarten vor allem dadurch
verursacht werden, dass die gewerblichen Ein-
kiinfte zusdtzlich mit Gewerbesteuerbelastet
sind. Die Gewerbesteuer stellt Skonomisch eine
Zusatzbelastung dar. Zwar mildertdie Steuerer-
mafligung nach § 35 EStG diese Zusatzbelastung
in Teilenab, gleichwohlreichtder Ermafsi-
gungsfaktor von4,0 hiaufig nicht aus, diese Be-
lastung 6konomisch zu kompensieren. Insge-
samtbleibt die Gewerbesteuer aus
steuersystematischer Perspektiveein Problem.
Die Expertenkommission verkennt nicht, dass
die Gewerbesteuer fiir die Kommunen eine
zentrale fiskalische Einnahmequelleist und da-
mitzugleichnach Art. 28 Abs. 3 Satz 3 GG eine
Grundlage der finanziellen Eigenverantwortung
darstellt.

Das Einkommensteuerrecht zielt daraufab, alle
am Markt erzielten Einkiinfte nach gleichen
Mafistibenzubesteuern. Dies wurdein fritheren
groflen Steuerreformvorschligenzum Anlass
genommen, nur noch eine einheitliche Defini-
tion des Steuergegenstandesbei den Gewinnein-
kiinftenvorzuschlagen. Im Entwurf eines Bun-
dessteuergesetzbuches*® wird als
Steuergegenstand das Einkommen besteuert,
dasin der Erwerbsgrundlage amallgemeinen
Markt gewonnenwordenist. Auch die Stiftung
Marktwirtschaft sprach sich fiir eine einheitliche
Einkunftsart der Einkiinfte aus selbstdndiger T&-
tigkeit aus.#6 Dadurch kann die herkommliche
Unterscheidungder historisch gewachsenenun-
terschiedlichen Einkunftsarten iberwunden

45 Paul Kirchhof, Bundessteuergesetzbuch, § 43 Rn. 8

werden. Durch die Zusammenfassung der un-
terschiedlichen Gewinneinkunftsarten wiirden
Abgrenzungsprobleme entfallen und eine deut-
liche Vereinfachung der Besteuerung der Ge-
winneinkunftsarten ermoglicht. Inder 6kono-
mischen Betidtigungliegen zwischen den
unterschiedlichen Gewinneinkunftsarten eher
geringe Unterschiede.Jedenfalls spricht einiges
dafiir, eine betriebliche Tatigkeitam Markt in-
nerhalbeiner Einkunftsart zu biindeln.

Die Unterscheidung zwischen den Einklinften
aus Gewerbebetrieb (§ 15 EStG) und den Ein-
kiinften aus selbstindiger Arbeit (§ 18 EStG), ins-
besondere freiberuflicher Tatigkeit dient heute
in erster Linie dazu, den Kreis der Personenzu
konkretisieren, die neben der Einkommensteuer
auchzusitzlich Gewerbesteuer zahlen miissen.
Die unterschiedliche Steuerbelastung von selb-
stindigen und gewerblichen Eink{inftenist ein
wiederkehrendes Diskussionsthema, dasum-
fangreichin Fachliteraturbehandelt wird und
hédufig Gegenstand gerichtlicher Auseinander-
setzungenist. Die Abgrenzung der Einkiinfte
mit den verschiedenen Rechtsfolgenist fiir viele
Steuerpflichtige nicht nachvollziehbar. Er-
schwert wird die Abgrenzung dadurch, dass die
positiven Merkmale einer gewerblichen Tatig-
keit (Nachhaltigkeit, Gewinnerzielungsabsicht,
Beteiligung am wirtschaftlichen Verkehr) auch
bei denfreien Berufenund bei einer land-und
forstwirtschaftlichen Tédtigkeiterfiillt sind. Ob
die konkrete Berufsausiibung die besonderen
Merkmale freiberuflicher Téatigkeit erfiillen, ist
oft nicht eindeutig festzustellen.

So stelltsich bei der kiinstlerischen Tatigkeit die
Frage,obdie schopferische Gestaltungskraft
hinreichend ist, weil andernfalls gewerbliche
Einkiinfte vorliegen. Inder Vergangenheit wur-
den hierfiir sogar eigene Zeugnissetiber die Eig-
nung als Kiinstlerin, bzw. Kiinstler ausgestellt.

46 Lang/Eilfort, Strukturreform der deutschen Ertragsteuern, S.
124
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Hinzukommen Fragen, wenn Kunstwerke repli-
ziert werden, inwieweit diesnoch kiinstlerisch
oder bereits gewerblichist. Rechtsdogmatisch
wird ferner zwischen Gebrauchskunst und
zweckfreier Kunst unterschieden. Bei schriftstel-
lerischer Tatigkeit magsichin Zukunft die Frage
stellen, obder Einsatz von Kiinstlicher Intelli-
genz zur Gewerblichkeitder Tatigkeit fithrt. Ob-
wohl ein Krankengymnast nach entsprechender
Prifungund Zulassung selbststindige Einkiinfte
erzielt, fihrt das Anbieten medizinischen Gera-
tetrainings im Rahmen von Praventionsmaf}-
nahmenzugewerblichen Einkiinften, die bei
fehlender Trennbarkeitdannauch fiir die heil-
berufliche Tatigkeitanzunehmensind. Insge-
samtist damit kasuistisch ein Flickenteppich an
Einzelpriifenentstanden, um die Einkunftsart
bestimmenzukonnen. Diese kleinteilige und
ausdifferenzierte, oft nur schwer nachvollzieh-
bare Zuordnungzuder einenoder der anderen
Einkunftsartist fiir die Steuerpflichtigen hdufig
schwer nachvollziehbar und kénnte auch die Fi-
nanzverwaltung iiberfordern,jedenfallsaber zu-
sdtzlichbelasten.

Die teilweise schwierigen und problematischen
Abgrenzungsfragen kénnten iberwunden wer-
den, wenn zukiinftig die Eink{infte aus gewerb-
licher Tatigkeit, selbstindiger Arbeit und die
Einkiinfte aus Land-und Forstwirtschaft zu ei-
ner Einkunftsart zusammengefasstwerden
konnte (vgl. ausfuhrlich dazuunten 3.2).

Die Schwierigkeiten, die die Gewerbesteuer bei
der Einkommensteuer verursacht, zeigt sich
auchbei der Steuerermifligung bei Einkiinften
aus Gewerbebetrieb(§ 35 EStG). In dieser Rege-
lung anerkennt der Gesetzgeber zwar, dassdie
im Einkommensteuergesetz geregelten Ein-
kiinfte aus gewerblicher Tatigkeit im Grundsatz
nicht zusédtzlichmit Gewerbesteuer belastet
werdensollen. § 35 EStG sieht sichjedoch schon
lange gesetzessystematischerund steuerpoliti-
scher Kritikausgesetzt. Verfassungsrechtlichist
diese Regelung zwar nicht zubeanstanden. Sie
ermoglicht allerdings nur eine pauschale An-
rechnung der Gewerbesteuer auf die Einkom-
mensteuer. So musst bestimmt werden, welcher
Teilbetragder tariflichen Einkommensteuer den
gewerblichen Einklinften zuzuordnenist. Bei ei-
nem synthetischen, progressiven Tarif, so wie er
sichin § 32a EStG wiederfindet, kanneine sol-
che Bestimmung allerdings nur mit einer
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mathematischen Fiktion vorgenommen wer-
den.Liegen weitere nicht gewerbliche Einkiinfte
vor, muss innerhalbkomplexer Anteilsrechnung
erstbestimmtwerden, welcher Teil der tarifli-
chenEinkommensteueraus den gewerblichen
Einkiinften hervorgeht. Nur jener Teil qualifi-
ziert sich dannfiir eine Ermafigung. Insgesamt
istdamit § 35 EStGsowohlin materiellerals
auchin verfahrensméifliger Hinsicht duflerst
komplex ausgestaltet und sehr gestaltungsan-
fillig. Auch erreicht der Gesetzgeberschonim
Regelfall angesichts der aktuellen Hebesitze der
Gewerbesteuerkeine volle Kompensation; bei
Mitunternehmernkommt es durch Anknip-
fung an denallgemeinen gesetzlichen Gewinn-
verteilungsschlissel bei Vorabgewinnen und
Sondervergiitungen zunicht zurechtfertigender
Doppelbelastung. Ferner existieren diverse Opti-
mierungsstrategien, die ausnutzen, dass anden
allgemeinen Gewinnverteilungsschliissel ange-
kniipft wird.

Angesichts dieser Schwierigkeiten bei Ausle-
gung und Anwendung des § 35 EStG kdnnte
eine Vereinfachung dadurch erreichtwerden,
dass die gezahlte Gewerbesteuer exaktauf die
Einkommensteuerangerechnetwird. Auchdies
ist steuerpolitisch nicht unproblematisch, da sie
den Gemeindenzu Lastender Einkommensteu-
erglaubiger gefahrlos die Erhohungihrer Hebes-
dtze ermoglichteund damit zu einer Aufhebung
desnatiirlichen und notwendigen Interessenge-
gensatzes zwischen Steuergldubiger und Steuer-
schuldner fiihrte.

Sowohl die historisch iiberkommene Unter-
scheidung der verschiedenen Gewinneinkunfts-
artenalsauchdie unzureichende Regelungder
Steuererméfliigung bei Einkiinften aus Gewerbe-
betriebgem. § 35 EStG kdonnten vollstindig ver-
miedenwerden, wenndie Gewerbesteuerabge-
schafft wiirde.

Sowohl steuersystematisch als auch finanzpoli-
tischwird inder Steuerrechtswissenschaft tiber-
wiegend gefordert, die Gewerbesteuerdurch
eine andere mit Hebesatzrecht versehene wirt-
schaftskraftbezogene Steuerquellezu ersetzen.
Insbesondere im Hinblick auf die internationale
Wettbewerbsfihigkeit, die Volatilititder Ein-
nahmenund denerheblichenbiirokratischen
Aufwand wird auchim unternehmerischen Be-
reichschonlange die Ersetzung der
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Gewerbesteuerdurch eine andere Art der Kom-
munalfinanzierung gefordert.

Die Expertenkommissionist sich jedoch be-
wusst, dass eine Abschaffung der Gewerbesteuer
eine vollstindige Neuordnung der Kommunalfi-
nanzenerfordernwiirde.Zwar haben die grofien
Reformentwiirfe zu Beginn der 2000er Jahre
eindrucksvolle Vorschlige fiir den Ersatzder
Gewerbesteuer durch andere wirtschaftskraftbe-
zogene Steuerquellen gemacht, die bis heute
nichts an ihrer Aktualitit und ihrem Charme
verlorenhaben. Angesichts der grofien Wider-
stinde4” und anderer vorrangiger steuerpoliti-
scher Fragenistjedoch derzeit nicht damitzu
rechnen, dass eine vollstindige Uberpriifung
und Ersetzung der Gewerbesteuer umsetzbarist.

2.2. Typisierung und
Pauschalierung

2.2.1. Verfassungsrechtliche MafRstdabe

Die Einkommensteuer ist eine jahrlich festzu-
setzende Steuer, die Millionen Einkommensteu-
erpflichtige trifft48. Das Einkommensteuergesetz
hat daher Massenerscheinungennach sachge-
rechten Mafistiben zu ordnen. Dabeiist der Ge-
setzgeber nicht frei, sondernandie Grund-
rechte,insbesondere anden Gleichheitssatz
(Art.3 Abs. 1 GG) gebunden. Es gilt das Gebot der
Rechtssetzungsgleichheit. Im Ausgangspunkt
umschreibt das BVerfG die Aufgabe mit der For-
mel, dass wesentlich Gleichesgleich, wesentlich
Ungleiches seiner Eigenartentsprechend ver-
schiedenzubehandelnist*°. Esist zwar grund-
sdtzlich Sache des Gesetzgebers, diejenigen
Sachverhalte auszuwéihlen, an die er dieselben
Rechtsfolgenkniipft und die er so als rechtlich
gleich qualifiziert. Diese Auswahl muss er jedoch
sachgerecht treffen®. Die genaueren Maf3stibe
fiir die Differenzierung sind dabei

47Vgl. auch den eindrucksvollen Bericht tiber die Widerstédnde
Anfang der 2000er Jahre von Eilfort, in: Lang/Eilfort, Strukturre-
form der deutschen Ertragsteuern, S. 473 ff.

48 In 2019 wurden ca. 43 Millionen L ohn- und Einkommensteu-
erpflichtige erfasst, s. Statistisches Bundesamt (Destatis) 2023,
abgerufen unter https://www-genesis. destatis.de.

49 Seit BVerfG v. 17,12.1953 - 1 BvR 147/52, BVerfGE 3, 58 (135)
standige Rspr.; im Hinblick auf das Steuerrecht s. Hey, in
Tipke/Lang, Steuerrecht, 24. Aufl,, 2021, Rz. 3.116.

50 Standige Rspr., s. fiir das Steuerrecht zuletzt BVerfG v.
8.12.2021 - 2 BvL 1/13,BVerfGE 160, 41 Rz 51 (Privilegierung
von Gewinneinktnften); BVerfG v. 7.12.2022 - 2 BvR 988/16,
BVerfGE 164, 347 Rz. 129 (KSt-Erhohungspotenzial); BVerfGv.

bereichsspezifisch zu entwickeln. Indiesem Zu-
sammenhanglegt das BVerfG einen Prifungs-
mafistaban, der vom bloflen Willkiirverbot bis
zueiner strengen Verhiltnismafigkeitsprifung
reicht. Strengere Bindungen des Gesetzgebers
koénnensichinsbesondere dadurch ergeben,
wenn und soweit sich die Ungleichbehandlung
von Personenoder Sachverhalten auf die Aus-
iibung grundrechtlich geschiitzter Freiheiten
auswirkenkonnen®?. Es verschirfen sichzudem
die verfassungsrechtlichen Anforderungen, je
weniger die Merkmale, an die die gesetzliche
Differenzierung ankniipft, fiir den Einzelnen
verfiigbar sind.

Sollenbesteuerungswiirdige Personen (Perso-
nengruppen) mitihren Erwerbstitigkeiten mit-
einander verglichen werden, bedarfes eines
Vergleichsmafistabs (tertium comparationis). Bei
der gebotenenbereichsspezifischen Betrach-
tungsweise musssich die Unterscheidung
grundsatzlicham einkommensteuerlichen Be-
lastungsgrund ausrichten. Jedenfallsim Ein-
kommensteuerrechtist dies die Besteuerung
nachder wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit,
wozudas BVerfGinstidndiger Rechtsprechung
ausfiihrt, dass Steuerpflichtige bei gleicher Leis-
tungsfihigkeitauch gleichhoch zubesteuern
sind (horizontale Steuergerechtigkeit), wihrend
die Besteuerung hdherer Einkommenim Ver-
gleichmit der Steuerbelastung niedriger Ein-
kommen dem Gerechtigkeitsgebot geniigen
muss (vertikale Steuergerechtigkeit)52. Daranan-
kniipfend muss der steuerliche Ausgangstatbe-
stand folgerichtigim Sinne von belastungsgleich
(d.h.am steuerlichen Belastungsgrund orien-
tiert) ausgestaltet werden. Ausnahmenvonder
folgerichtigen Umsetzung des steuerrechtlichen
Ausgangstatbestandesbediirfen eines besonde-
rensachlichen Grundes, der die Ungleichbe-
handlung nach Artund Ausmafdzurechtferti-
gen vermag?®3.

28.11.2023 - 2 BvL 8/13,DStR 2024, 155 Rz. 140 (Buchwertiiber-
tragung bei beteiligungsidentischen Personengesellschaften).
51 Siehe etwa BVerfG v. 7.5.2013 - 2 BVR 909/06 u.a., BVerfGE
133, 377 Rz 89 ff. (gleichgeschlechtliche Lebenspartner-
schaft/Ehegattensplitting).

5250 BVerfG v. 19.11.2019- 2 BvL 22/14 u.a., BVerfGE 152,274
Rz. 99 (Erstausbildungskosten), m.w.N. aus der Rspr.

53 Standige Rspr., zuletzt etwa BVerfG v. 19.11.2019 - 2 BvL
22/14 u.a,, BVerfGE 152,274 Rz. 100 (Erstausbildungskosten);
BVerfG v. 8.12.2021 - 2 BvL 1/13, BVerfGE 160,41 Rz. 56 (Privi-
legierung von Gewinneinkiinften); BVerfG v. 7.12.2022 - 2 BvR
988/16,BVerfGE 164, 347 Rz. 134 (KSt-Erh6hungspotenzial);
BVerfG v. 28.11.2023 - 2 BvL 8/13,DStR 2024, 155Rz. 144
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Auch eine von sachgerechten Prinzipien ge-
pragte Rechtsordnung muss praktikabel sein4.
Deshalberkennt das BVerfG die Notwendigkeit
an, dass der Gesetzgeber bei der Ausgestaltung
der mitder Wahl des Steuergegenstandes ge-
troffenen Belastungsentscheidung generalisie-
rende, typisierende und pauschalierende Rege-
lungen treffenmuss, ohne alleinschonwegen
der damit unvermeidlich verbundenen Hiarten
gegenden allgemeinen Gleichheitssatzzu ver-
stofien®>.

Typisierung bedeutet mit den Worten des
BVerfG, dass bestimmte in wesentlichen Ele-
mentengleich geartete Lebenssachverhaltenor-
mativzusammengefasst werden®6. Dabei darf
sichder Gesetzgeber grundsétzlich am Regelfall
orientierenund ist nicht gehalten, allen Beson-
derheitenjeweilsdurch Sonderregelungen
Rechnungzutragen. Beglinstigungen oder Be-
lastungenkoénnenin einer gewissen Bandbreite
zum Zweck der Verwaltungsvereinfachung nach
oben und unten pauschalierend bestimmt wer-
den®’. Dabei miissen die gesetzlichen Verallge-
meinerungenaber von einer moglichstbreiten,
alle betroffenen Gruppenund Regelungsge-
genstinde einschlieRenden Beobachtung aus-
gehen. Vor allem darf der Gesetzgeber keinen
atypischenFall als Leitbild wihlen, sondern
muss realitdtsgerecht dentypischen Fall als
Mafistabzugrunde legen?s.

Eine folgerichtige Auspriagung des Prinzips der
Besteuerung nach wirtschaftlicher Leistungsfa-
higkeitist das sog. objektive Nettoprinzip>°. Des-
sen Durchbrechungbedarf - ebenso wie die des
subjektiven Nettoprinzips —-nach der gesetzli-
chen Ausgangsentscheidung der besonderen
Rechtfertigung®®. Der gesetzgeberische Typisie-
rungsspielraum erweitert sichinsbesondere

(Buchwertiibertragung bei beteiligungsidentischen Personen-
gesellschaften).

54 Hey, in Tipke/Lang, Steuerrecht, 24. Aufl,, 2021, Rz. 3.145.

55 Standige Rspr., zuletzt etwa BVerfG v. 19.11.2019 - 2 BvL
22/14 ua, BVerfGE 152,274 Rz. 101 (Erstausbildungskosten),
m.w.N.;BVerfGv. 7.12.2022 - 2 BvR 988/16, BVerfGE 164, 347
Rz. 136 (KSt-Erhohungspotenzial); BVerfGv. 28.11.2023 - 2 BvL
8/13, DStR2024,155 Rz. 152 (Buchwertiibertragung bei beteili-
gungsidentischen Personengesellschaften).

56 BVerfG v. 19.11.2019 - 2 BvL 22/14 u.a., BVerfGE 152,274
Rz. 102 (Erstausbildungskosten).

57 BVerfG v. 19.11.2019 - 2 BvL 22/14 u.a,, BVerfGE 152,274
Rz. 102 (Erstausbildungskosten); BVerfGv. 7.12.2022 - 2 BvR
988/16, BVerfGE 164, 347 Rz. 136 (KSt-Erhohungspotenzial).

58 Standige Rspr., zuletzt etwa BVerfG v. 19.11.2019 - 2 BvL
22/14 u.a, BVerfGE 152,274 Rz. 102 (Erstausbildungskosten),
m.w.N.;BVerfGv. 7.12.2022 - 2 BvR 988/16, BVerfGE 164, 347
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dort, wo die Erwerbssphire vonder Pri-
vatsphire des Steuerpflichtigen abzugrenzen
ist®1. Wo menschliche Grundbedrfnisse(z.B.
Wohnen, Essen, Geselligkeiten) betroffen sind,
kannder durch die Erwerbstatigkeit veranlasste
Mehraufwand auf praktikable Weise allenfalls
pauschaliert werden. Deshalbist der gesamte
Bereich von Bewirtungs-, Verpflegungs-und
Ubernachtungskosten typisierungsbediirftig.
Dasselbe gilt fiir die Kosten, die durch Fahrten
zwischen Wohnung und Téatigkeitsstitte,durch
ein Home-Office und durch eine doppelte Haus-
haltsfithrung (zu den Fallgruppens. unten 4.2.)
verursacht werden®2,

Zudem darf die normative Gleichheitnichtiso-
liert von der Gleichheitim Normenvollzugste-
hen, sonderndarauf ausgerichtet sein. Ordnet
eine Rechtsnorm etwas faktisch Unmaogliches,
soistihr als blof} “symbolisches Recht” (“Paper
Law”) die Rechtsgeltung abzusprechen®. Zwi-
schender materiellen Steuernorm und dem
Steuervollzug besteht eine Wechselbeziiglich-
keit, die das BVerfG inseinen Entscheidungen
zur Zinsbesteuerung und zur Besteuerung von
sog. Spekulationsgewinnen® bereits gesehen
hat. Dabei muss allerdingsnicht nur das Verfah-
rensrecht so ausgestaltet sein, dasses die gleich-
maiflige Umsetzung der durch eine materielle
Steuernorm bestimmten Belastung so gewahr-
leistet, dass ein gleichheitsgerechter Normen-
vollzugim Massenverfahren der Veranlagung
moglichist,ohne unverhiltnismaflige Mitwir-
kungsbeitrige der Steuerpflichtigen oderiiber-
mafigen Ermittlungsaufwand der Finanzbehor-
den zufordern. Vielmehr mussumgekehrt die
materielle Steuernormauch so ausgestaltetsein,
dassihr gleichheitsgerechter Vollzugim Mas-
senverfahren derVeranlagung mit

Rz. 136 (KSt-Erhohungspotenzial); BVerfGv. 28.11.2023 - 2 BvL
8/13, DStR2024, 155 Rz. 152 (Buchwertiibertragung bei beteili-
gungsidentischen Personengesellschaften).

59 Hey, in Tipke/Lang, Steuerrecht, 24. Aufl.,, 2021, Rz. 8.55.

60 BVerfG v. 9.12.2008 - 2BvL 1/07 u.a., BVerfGE 122,210

(231 ff) - Entfernungspauschale; BVerfGv. 6.7.2010 - 2 BvL
13/09, BVerfGE 126,268 Rz 40 (hdusliches Arbeitszimmer);
BVerfG v. 12.10.2010 - 1 BvL 12/07, BVerfGE 127,224 Rz. 58 (Be-
triebsausgabenabzugsverbot nach § 8b III, V KStG).

61 BVerfG v. 7.12.1999 - 2 BvR 301/98, BVerfGE 101,297 Rz 39
(juris) - hdusliches Arbeitszimmer I; BVerfGv. 9.12.2008 - 2 BvL
1/07 u.a,, BVerfGE 122, 210 Rz. 75 (juris) - Pendlerpauschale.

62 Seer, BB 2021, 1433 (1436).

63 Tipke, StuW 2004, 3 (4).

64 BVerfG v. 27.6.1991 - 2 BvR 1493/89, BVerfGE 84,239 (278 f.u
284) - Zinsbesteuerung; BVerfGv. 9.3.2004 - 2 BvL 17/02, BVer-
fGE 110,94 (112 ff.) - Spekulationsgewinnbesteuerung.
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verhiltnismafigen Mitwirkungsbeitrigender
Steuerpflichtigen ohne iiberméfigen Ermitt-
lungsaufwand der Finanzbehérden méglich
wird®>. Aufgrund dieser verfassungsrechtlich
fundierten Reziprozitit zwischen Normund
Vollzug emanzipiert sich das Postulat der Steu-
ervereinfachungvon einer blofien steuerpoliti-
schenForderungzueiner Rechtsmaxime: Der
Steuergesetzgeber ist zur vereinfachenden Ty-
pisierung und Pauschalierung im Steuerrecht
nicht nur befugt, sondernsogar verpflichtet, so-
weit eine Einzelfallpriifung mit zumutbarem
Verwaltungs-und Ermittlungsaufwand auf
gleichheitskonforme Weise nicht méglich ist.5

65 Seer, BB 2021, 1433 (1436).

66 Seer, BB 2021, 1433 (1436).

67 Ausdriicklich BVerfG v. 7.12.1999 - 2 BvR 301/98, BVerfGE
101, 297 Rz 43 (juris) - hiusliches Arbeitszimmer I; BVerfG v.
6.7.2010 - 2 BvL 13/09, BVerfGE 126, 268 Rz. 47 (juris).

68 Finanzbehorden haben unangekiindigte Wohnungsbesichti-
gungen bis vor kurzen sogar durch Steuerfahndungsbeamte als
sog. Flankenschutzfahnder zur Uberpriifung der Angaben der
Steuerpflichtigen zu hduslichen Arbeitszimmern tiberpriift, da-
gegennun BFHv. 12.7.2022 - VIIIR 8/19, BFHE 276,555

Rz. 33 ff.: Versto gegen das Verhiltnismafligkeitsprinzip.

69 Bsp. sind § 22 Nr. 3 Satz 2 EStG: sonstige Einkiinfte aus Leis-
tungen< 256 €; §23 Abs. 3Satz 5 EStG: private VerdufRerungs-
gewinne < 1.000 € bleiben aufier Ansatz.

‘

Eine vom jeweiligen Einzelfall losgeloste Typi-
sierungistbesonders dortgeboten, wo die Veri-
fikation der Angaben mit einem beachtlichen
Eingriffin die Privatsphire verbundenist®’. So
bedarf etwa die Uberpriifung, obin dem jeweili-
gen Veranlagungszeitraumeinhiusliches Ar-
beitszimmer in der ansonsten selbstgenutzten
Wohnung (oder im selbstgenutzten Haus) fiir
Erwerbszweckeunterhalten wird, ansich einer
unangekiindigten Nachschaudurch die Finanz-
behoérde. Diese besitzt aber eine nicht unerhebli-
che Grundrechtseingriffsqualitit (Unverletzlich-
keit der Wohnung, s. Art. 13 GG)®8 und bindet
zudem einen ganz erheblichen personellen Ver-
waltungsaufwand.Dies spricht dafiir,indiesem
grundrechtssensiblen einzelfallorientierte Kon-
trollendurch eine pauschalierte Regelungzuer-
setzen(s.unten4.2).

2.2.2. Typisierungsinstrumente im Vergleich

Quantifizierende Mittel der Typisierung sind die
Bildung von Durchschnittssitzen, Pauschalie-
rungen, Pauschbetrigen, Freibetrigenund Frei-
grenzen. Sie sind zur Bewiltigung der steuerli-
chen Massenvorgénge grundsatzlich
gerechtfertigt (siehe zuvor2.2.1), stehen dabei
aber in einem Spannungsverhaltnis zur indivi-
duellen Einzelfallgerechtigkeit.Freigrenzen sta-
tuieren eine Obergrenze, bis zu der bestimmte
Beziige nicht angesetzt®® odereinbestimmer
Aufwand?? abgezogen wird. Wird die Ober-
grenze auch nur mit 1€ iberschritten, filltdie
Erleichterunginvollem Umfang weg. Dagegen
klammern Freibetrige einen (festen oder ab-
schmelzenden) Betragals Beziige’! oder Auf-
wendungen’? aus der Bemessungsgrundlage aus.
Soweit Aufwendungendurcheinen Freibetrag
abgegoltensind, steht dem Steuerpflichtigen
kein Gegenbeweis eines hoheren Aufwandeszur
Verfligung. Dagegen er6ffnen Pauschbetrage”s

70 Bsp. ist §4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 Satz 2 EStG: Anschaffungs-/Her-
stellungskosten fiir Geschenke < 50 € pro Empfinger im Veran-
lagungszeitraum sind ausnahmsweise abzugsfihig.

71 Bsp. sind § 3 Nr. 26 EStG: von bestimmten nebenberuflichen
Einnahmen sind max. 3.000 € steuerfrei (ohne Abschmelzung
bei hoheren Einnahmen); § 16 Abs. 4 EStG: vom Verduferungs-
gewinn sind max. 45.000 € abzuziehen (abschmelzend um den
Betrag des VerduRRerungsgewinns, der 136.000 € tibersteigt).

72 Bsp. sind § 32 Abs. 6 EStG: Kinderfreibetrag von 3.192 € pro
Kind/Elternteil und Freibetrag fiir den Betreuungs-, Erzie-
hungs- und Ausbildungsbedarf von 1.464 € pro Kind/Elternteil
73 Bsp. sind § 9a Satz 1 Nr. 1 EStG: Arbeitnehmer-Pauschbetrag
fiir Werbungskosteni.H.v. 1.230 €; § 33b Abs. 3,6 EStG: nach
dem Grad der Behinderung bzw. nach Pflegestufen gestaffelte
Pauschbetrige fiir auflergewohnliche Belastungen bei Behinde-
rungen und Pflegefillen.

ThemenUbergreifende Vorschlage 27



Abschlussbericht der Expertenkommission ,,Biirgernahe Einkommensteuer”

die Moglichkeit, einenhoéheren Aufwand im
Einzelfallnachzuweisen’4. Davon zu unterschei-
den sind schlieflich feste Pauschalbetrige
(“Pauschalen”), die vergleichbar mit Freibetra-
gen ebenfalls keinen Nachweis eineshdheren
Aufwandes zulassen’s.

Der Gesetzgeber besitzt grundsétzlich einen
weiten Gestaltungsspielraum, fir welches Typi-
sierungsinstrument er sich entscheidet. Dabei
darfersichinerheblichem Umfang von Prakti-
kabilititserwidgungen mit dem Ziel einer einfa-
chen Steuerfestsetzung und -erhebungleiten
lassen. Dies giltinbesonderem Mafie bei steuer-
lichen Massenverfahren’¢. Dortdarf er bei der
Ausgestaltung der Bemessungsgrundlage Prakti-
kabilitditserwidgungen Vorrang vor Gesichts-
punkten der Ermittlungsgenauigkeit einriumen
und auchbetridchtliche Bewertungs-und
Ermittlungsunschirfenin Kauf nehmen, um die
Festsetzung und Erhebung der Steuer handhab-
bar zu halten””.

Dasjeweils zur Vereinfachung gewihlte gesetzli-
che Typisierungsinstrument wird allerdings da-
raufhinzu tiberprifensein, ob ein konkretes Ty-
pisierungsbediirfnis bestehtund die
Typisierungsmafinahme zur Steuervereinfa-
chung und Sicherungder Vollzugsfihigkeitge-
eignetund erforderlichist.Im Rahmen dieser
abwigenden VerhiltnisméaRigkeitspriifung wird
der Gesetzgeber, wennsich gleich effektive Ty-
pisierungsinstrumente anbieten, die fiir den
Steuerpflichtigenam wenigstenbelastende
Mafitnahme wihlen miissen’8. Zudem mussdie
Typisierung zumindest in einer gewissen Bezie-
hung zuden tatsidchlich verwirklichten Sachver-
haltenstehenund den Typus moglichst reali-
tatsgerecht abbilden”.

Verfligt der Gesetzgeber damit tiber eine Band-
breite von Typisierungsinstrumenten, kanner

74 Missverstandlich ist allerdings die in § 20 Abs. 9 EStG verwen-
dete Terminologie ,Sparer-Pauschbetrag®, da die Vorschrift zu-
gleich anordnet, dass der Abzug der tatsidchlichen Werbungs-
kosten ausgeschlossen ist. Damit handelt es sich in Wirklichkeit
um einen ,Sparer-Freibetrag*.

75 Bsp. sind § 4 Abs. 5 Nr. 6¢cEStG: Tagespauschale fiir den Auf-
wand fiir ein sog. Home-Office in Hohe von 6 €; §9 Abs. 1

Satz 1 Nr. 4 EStG: Entfernungspauschale in Hohe von 0,30 €
bzw. 0,38 € fiir jeden Entfernungskilometer fir die Fahrtkosten
bei Wegen zwischen Wohnung und Arbeitsstitte; § 9 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4a EStG: Pauschale fiir den Verpflegungsmehrauf-
wand in Hohe von 14 € bzw. 28 € pro An-, Abreise- bzw. vollen
Abwesenheitstag.

76 So ausdriicklich BVerfG v. 10.4.2018 - 1 BvL 11/14, BVerfGE
148, 147 Rz 131 (Grundsteuerbemessung).
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sichauch fiir Zwischenlésungen entscheiden.
Stehenetwa zur Beriicksichtigung von Erwerbs-
aufwendungenals Alternativen ein Pauschbe-
tragmitder Méglichkeit des Nachweises hohe-
rer Aufwendungenund eine fixe Pauschale
ohnejegliche Gegenbeweismoglichkeit gegen-
Uber, ist es auch zuléssig, einim Vergleich zur
Pauschale weniger striktes Zwischeninstrument
zuwihlen. Dieses konnte etwa darinliegen, dass
der Gesetzgeber zur Vermeidung von Harten
im Einzelfall die Moglichkeit eines Gegenbe-
weises nur sog. Ausreifiern einriumt, die eine
vom Gesetzgeber zubestimmende Wesentlich-
keitsschwelle iiberschreiten (dazu niher unten
4.2.5). Dieser Mechanismus bietet sich fiir solche
Typisierungenan, derenvereinfachende Folgen
in Randbereicheniber das normaleMaf, das
der Schematisierung zugrunde liegt, hinaus-
schiefien. Er eriibrigt schlieflich auch die vor al-
lem in der dlteren Rechtsprechung des BVerfG
vorgenommenen Uberlegungen, insolchen Fil-
len die Moglichkeit eines Billigkeitserlasses

(§§ 163, 227 AO) zur Milderung unbilliger Harten
zuzulassen?®.

2.3. Subventionen und
steuerliche Lenkung

Das Einkommensteuergesetz ist durchzogen
von diversen Subventions-und Lenkungsnor-
men. Der Gesetzgeber intendiert mit derartigen
Normenhiufig eine wirtschaftspolitische For-
derungoder eine Verhaltenssteuerung. Gleich-
wohlbilden derartige NormennichtdenKern
der Einkommensbesteuerung. Die Experten-
kommissionhat den Fokus ihrer Beratungen da-
her auf jene Regelungen gelegt, die aus ihrer
Sichtim Sinne des Arbeitsauftrages zu verbes-
sernsind - es gehtdarum, dass die Einkom-
mensteuer und deren Anwendungan

77 BVerfG v. 10.4.2018 - 1BvL. 11/14, BVerfGE 148, 147 Rz. 131
(Grundsteuerbemessung). Bei der Bewertung des Grundbesitzes
fuir Erbschaftsteuerzwecke ging das BVerfGv. 7.11.2006, BVer-
fGE 117,1 Rz. 137 (juris) - Erbschaftsteuer II, von einer tolerab-
len Streubreite von +/- 20% des aus Verkaufen ableitbaren Ver-
kehrswerts aus.

78 Hey, in Tipke/Lang, Steuerrecht, 24. Aufl,, 2021, Rz 3.147.

79 Zum sog. gemischten Aufwand s. BVerfGv. 9.12.2008 - 2 BvL
1/07 u.a,, BVerfGE 122, 210 Rz. 77 (juris) - Pendlerpauschale;
zum Gebot der realititsgerechten Wertrelation s. BVerfGv.
7.11.2006, BVerfGE 117,1 Rz 103 ff. (juris) - Erbschaftsteuer IL
80 Sjehe etwa BVerfG v. 5.4.1978 - 1 BvR 117/73,BVerfGE 48,
102 Rz. 33 f. (juris) - Steuererlass aus Billigkeitsgriinden, m.w.N.
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Birgerfreundlichkeit gewinnt. Soweit sich die
Expertenkommission mit der Frage von Sub-
ventions- und Lenkungsnormenbeschiftigt
hat, sieht sie diese eher kritisch.

Zwar sind derartige Regelungen von Verfassung
wegengrundsdtzlich zuldssig. Dem Staatistes
nicht verwehrt, aufRerfiskalische Férder-und
Lenkungszwecke zuverfolgen,indem er z.B. un-
erwiinschtes Verhalten zusétzlich belastet oder
ein erwiinschtes Verhalten durch Verscho-
nungstatbestinde, Sonderabschreibungen oder
Pramienund Zulagenbelohnt. Derartige Rege-
lungen erweisensich aber hiufigals wenig ziel-
fithrend und in ihren Finanzwirkungen kaum
bestimmbar. Sie sind zudem in der Regel ver-
waltungs-und beratungsintensiv. Auflerdemist
die Einfithrung von wirtschaftspolitischen For-
dermafinahmenim Einkommensteuerrecht we-
gen des europarechtlichen Beihilfenverbots nur
eingeschranktmaoglich.

2.3.1. Verfassungsrechtliche Zulassigkeit und
Voraussetzung fir Subventions- und
Lenkungsnormen

Ein fundamentaler Aspekt der Steuergerechtig-
keitist die Gleichheit vor dem Gesetz. Es wider-
spricht der allgemeinen Steuerlast, wenn Ein-
zelne durch Privilegien, Bevorzugungen oder
Lenkungen ohne hinreichenden Grund bevor-
zugt oder benachteiligt werden. Vielmehr zielt
die Einkommensteuer daraufab, die finanzielle
Belastung des Einzelnen entsprechend seinem
wirtschaftlichen Erfolg zu definieren.

Trotzdem spielen Subventionenund Lenkungen
im deutschen Steuerrecht eine politisch bedeut-
same Rolle,indem sie unter anderem Investiti-
onsentscheidungen oder bestimmte Verhaltens-
weisenférdern. Von Verfassung wegenist der
Gesetzgeber auch nicht gehindert,im Einkom-
mensteuerrecht aulerfiskalische Forder-und
Lenkungszielezuverfolgen. Es gehort zu seinen
Gestaltungsmoglichkeiten, durch Subventions-
und Lenkungsnormen auf Wirtschaft und Ge-
sellschaft gestaltend Einflusszunehmen. Vo-
raussetzungistjedoch eine hinreichende Recht-
fertigung der Abweichungvonder
gleichheitsgerechten Belastung allenam Markt
erwirtschafteten Einkommens. Daher darfder
Gesetzgeber beisachlichrechtfertigendenund
einsichtigen Griindenauchim

Einkommensteuerrecht auflerfiskalische For-
der-und Lenkungszieleverfolgen.

Da Subventions-und Lenkungsnormenstets
eine Abweichungvon der Allgemeinheit der
Steuerlast darstellen, geniigen aber keine vagen
und unbestimmten Zielsetzungen. Vielmehrist
Voraussetzung einer steuerlichen Férderungs-
oder Lenkungsentscheidung, dass der Len-
kungszweck erkennbar vom Gesetzgeber ver-
folgtund verantwortet wird und der Zweck
nach dem strengen gleichheitsrechtlichen Fol-
gerichtigkeitsmafistab verwirklicht wird.

2.3.2. Probleme von Subventions- und
Lenkungsnormen

Die Expertenkommission verkennt nicht, dass
steuerliche Subventions-und Lenkungsnormen
héaufig den strikten Geboten, Verboten und di-
rekten Subventionenvorgezogenwerden, weil
sie als sanfter und schonender wahrgenommen
werden, als das klassische Ordnungsrecht. Zu-
dem unterliegen sie nicht unmittelbar denstrik-
ten Regelungen des Haushaltsrechts und ermég-
lichenkeine haushalterischen Begrenzung
hinsichtlichihrer Férderintensitit. Dem stehen
aber gewichtige Argumente gegeniiber

Bestimmungsgemaif zielen Subventions-und
Lenkungsnormen daraufab, wirtschaftliche
Entscheidungenund das persénliche Verhalten
durchfinanzielle Anreize unmittelbar oder mit-
telbar zubeeinflussen. Derartige wirtschafts-
lenkende Investitionsanreizebergen die Gefahr,
dass Ressourcen und Kapital ineffizient oder
nicht sinnvoll eingesetzt werden. Beiallgemei-
nen Investitionsanreizen, wie z.B. erhohten Ab-
schreibungen, muss zudem mit erheblichen
Mitnahmeeffekten gerechnetwerden.

Subventions-und Lenkungsnormensind oft
besonders beratungs-und verwaltungsintensiv
und kénnen hiufignur von steuerlich berate-
nen Personen wahrgenommen werden. Der ver-
meintliche Vorteil einer einfachen Abwicklung
im Rahmendes Besteuerungsvollzugs gegen-
lber einer Ausreichung von Direktsubventionen
lasst aufier Acht, dass die Verwaltung von Steu-
erverglinstigungen nicht nur bei Steuerpflichti-
gen, Beraternund Finanzverwaltung einener-
heblichen Aufwand verursacht, sondern dass sie
durch die Verbindung mit dem Steuerrecht viel-
facheinen Anreiz zu problematischen
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Steuergestaltungen setzt.8! Selbst gut gemeinte
Zulagenund Pramien, wie z.B. die Mobilitéts-
pramie in § 101 ff. EStG werden als wirkungslos
beschrieben, weil sie unpraktikabel sind und die
aktuelle Ausgestaltung eine zielfiihrende An-
wendung fiir den betroffenen Personenkreisna-
hezu ausschliefit.s?

Problematischistauch, dassdie Finanzverwal-
tung bei vielen Subventions- und Lenkungsnor-
mennichtihre ureigenste Aufgabe der Einnah-
meerzielung wahrnimmt, sondern
Entscheidungen auf Gebietentreffen muss, die
grundsitzlich einer anderen Sachkompetenz
zuzuordnensind. Entweder werdendie Sub-
ventionsentscheidungenals Vorfragevonande-
ren Behdrdenwahrgenommen, ohne dass diese
die finanziellen Auswirkungen tiberblickenkén-
nen, oder die Finanzverwaltung wird auf ihren
fremden Sachgebieten, wie z.B. dem Gesund-
heitsschutz, dem Baurecht,dem Umweltschutz
oder dem Arbeitsrecht titig. Dies fiihrt nicht nur
zuweiteren Belastungen der ohnehin vor perso-
nellen Herausforderungen stehenden Finanz-
verwaltung, sondernbedeutethiufig fiir die
Steuerpflichtigenauch einen erhéhten Aufwand
und eine Verlingerung des Besteuerungsverfah-
rens. Die Verlagerung von Teilen des Bewilli-
gungsprozesses auf vorgeschaltete Institutionen
auflerhalbder Finanzverwaltung dndertnichts
an dem zum Teil unverhéltnismifligen Auf-
wand der Beantragung verbunden mit Unsi-
cherheitenhinsichtlich der Anerkennungin
spiteren Steuerfestsetzungen.®?

Durchsteuerliche Subventions-und Lenkungs-
normenverzichtet der Gesetzgeber auf Einnah-
men, ohne die Hohe des Einnahmeausfalls pri-
zise vorhersagenzukoénnen. Haufigist
ungewiss, wie viele Steuerpflichtigevonder im
Steuerrecht tiberbrachten Subvention Gebrauch
machen. Im Gegensatz zu sonstigen Subventi-
onsregelungenkoénnendie haushaltsrechtlichen
Folgenauchnichtbetragsmiafligin Hohe eines
bestimmten Férdervolumens beschrinkt wer-
den.

In der Literatur wird zudem hiufig auf die re-
gressive Wirkung von Steuererleichterungen
in einer progressiven Einkommensteuer

81 7 B. Bugge, in Kirchhof/S6hn/Mellinghoff, EStG-Kommentar,
§7g Rn. A 108 ff.
82 Gast, FR 2023, 351.
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hingewiesen. Daher istauch mit Blick auf den
Gleichheitssatzim Einzelfall zu priifen, obdas
jeweilige Ziel von Lenkungs-und Férdermaf3-
nahmentatsdchlich durch Regelungeninder
Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer o-
der nichtbesser durch Beriicksichtigung bei der
Steuerschuld erreicht werden kann.

2.3.3. Europarechtliche Beihilfe

Zu Unsicherheitenund Unwégbarkeiten kommt
esbei steuerlichen Férdermafnahmenauch we-
gen des europiischen Beihilfenrechts.

Auch wennes den Mitgliedstaaten der Europii-
schen Union grundsétzlich freisteht, eigene
wirtschaftspolitische Mafinahmen zu ergreifen
und die Steuerlast geméfd eigenen Vorstellungen
zuverteilen, muss bei Fordermafinahmendas
europiischen Beihilfenrecht nach Art. 107 Abs.
1 AEUV beachtet werden. Das européiische Bei-
hilfenrecht erfasst nicht nur unmittelbare Zu-
wendungen eines Staates, sondernauch privile-
gierende Mafinahme des Steuerrechts, die dem
Steuerpflichtigen eine Verschonung von einer
staatlichen Belastung gewéhren. Steuerliche
Fordermafinahmenkdnnendaher eine Beihilfe
i.5.d. Art. 107 AEUV seinund der européischen
Beihilfenkontrolle unterfallen, wennsie einzel-
nen Branchen oder Unternehmen einenselek-
tiven Vorteil gewihren.

Zwar enthilt das europdische Recht mit densog.
De-minimis-Beihilfe-Regelungen eine Gering-
fiigigkeitsgrenze, wonach kleinere Beihilfen we-
gen fehlender Binnenmarktrelevanz vonder
Beihilfenkontrolle ausgenommen sind. Auchre-
gelt die Allgemein Gruppenfreistellungsverord-
nung (AGVO), dass bestimmpte staatliche Forder-
maflnahmenvonden Mitgliedstaaten ohne
weitere Genehmigung durch die Europiische
Kommissionumgesetzt werdenkénnen. Im Ub-
rigenbediirfenaber selektive steuerrechtliche
Fordermafinahmen der vorherigen Notifizie-
rung durch die Europiische Kommission. Dabei
istnichtimmer klar abzusehen, obeine steuerli-
che Férdermafinahme einenverbotenenselek-
tiven Vorteil gewahrt. Wird gegen europiisches
Beihilfenrechtverstofien, sind die entsprechen-
den Steuervergiinstigungenvon den Steuer-
pflichtigen zurtickzufordern, selbstwenn sie auf

83 Vgl. Hey, StuW 2024, 16 zur Bescheinigungsstelle im FZulG o-
der zum privaten Energieberater.



Abs chlussbericht der Expertenkommission ,,Biirgernahe Einkommensteuer*

den deutschen Gesetzgeber vertraut haben. Ver-
trauensschutz entfaltetgrundsitzlich nur das
Verhalten von Unionsorganen.

Zu welchen Schwierigkeiten das europiische
Beihilfenrechtbeisteuerlichen Subventionsre-
gelungenfiihrt, zeigt die Regelung iiber Sonder-
abschreibungen fiir Elektronutzfahrzeuge und
elektrischbetriebene Lastenfahrriader(§ 7c
EStG). Die 2019 verabschiedete Fordermafi-
nahme ist bis heute nichtin Kraft getreten, da
ein (positiver) Kommissionsbeschluss bisher
nicht verdffentlicht wordenist. Dem Verneh-
mennachsoll die Europdische Kommission die
Regelungals verbotene Beihilfe bewertet haben.

Ahnliche Schwierigkeiten ergeben sichauch bei
der Tariferméfligung fiir Land-und Forstwirte
in § 32¢ EStG. Die Regelung wurde schonim Ge-
setzgebungsverfahrenim Jahr 2016 als verfas-
sungsrechtlich problematisch angesehenund
musste im europdischen Notifizierungsverfah-
rengeidndert werden, damit sie 2019 befristetin
Krafttretenkonnte. Auch die geplante Verlan-
gerungim JStG 2024 steht wiederrum unter dem
Vorbehalt einer Notifizierung der Europiischen
Kommissionund dndert nichts daran, dassdiese
technisch anspruchsvolle Regelung mit hohem
administrativem Aufwand nur eine geringfligige
Wirkung entfaltet.

2.3.4. Fazit

Die Expertenkommissionist der Auffassung,
dass Subventions-und Lenkungsnormen allen-
falls zuriickhaltend im EStG verankert werden
sollten. Im Hinblick auf bestehende Normen gilt
eszudem, diese fortlaufend zu Giberpriifen und
hierbeizuevaluieren, inwieweit deren Bestehen
nochnotwendigist. Subventions- und Len-
kungsnormen fithren hdufigzu einer weiteren
Komplizierung des Steuerrechts, fiihrenzu zu-
sdtzlichen Biirokratiekosten fiir Verwaltung und
Steuerpflichtige und widersprechen damit dem
Gedankender Steuervereinfachung. Im Sinne
einer blirgernahen Einkommensteuersollteso-
mit auf sie verzichtet werden.

Die Expertenkommission hat sich eingehend
mit § 35a EStG als eine bestehende steuerliche
Subventions- und Lenkungsnorm beschéftigt.
Hierbeiwurde erortert, obdie mit dieser Norm
verfolgten Ziele erreicht worden sind. Nach Auf-
fassung der Expertenkommission bestehen

‘

hinsichtlich § 35a EStG in Teilen Zweifel, inwie-
weit die intendierten Ziele mit dieserNormer-
reicht werden. Im Ubrigenstellt sichauch die
Frage,inwieweit der Grad der Zielerreichung
durch Mitnahmeeffektekonterkariertwird, was
dann auch fiskalisch bedeutsam ist. (s.dazuun-
ten Kapitel 8).

2.4. Empfehlungen

1. Die Gewerbesteuer ist aus steuersystemati-
scher Perspektive ein Problem.Im Einkom-
mensteuerrecht dient die Unterscheidung
zwischendenverschiedenen Einkunftsarten
heutein erster Linie dazu, den Kreisderjeni-
gen Personenzukonkretisieren, der neben
der Einkommensteuer auch die Gewerbe-
steuer zahlenmuss. § 35 EStG, der eine Steu-
erermaifligung bei Einkiinften aus Gewerbe-
betriebregelt,ist sowohlin materiellerals
auchin verfahrensmaifliger Hinsicht duflerst
komplex ausgestaltet und sehr gestaltungs-
anfillig.

2. Sowohldie historisch iiberkommene Unter-
scheidungder verschiedenen Gewinnein-
kunftsartenals auch die unzureichende Re-
gelung der Steuerermaéfiigung bei Einkiinften
aus Gewerbebetriebgem. § 35 EStG kénnten
vollstindig vermieden werden, wenn die Ge-
werbesteuer abgeschafft wiirde.

3. Die Expertenkommissionistsichjedochbe-
wusst, dass eine Abschaffung der Gewerbe-
steuer eine vollstandige Neuordnung der
Kommunalfinanzen erfordern wiirde. Ange-
sichts der grofien Widerstinde und anderer
vorrangiger steuerpolitischer Fragenist der-
zeitnicht damitzurechnen, dass eine voll-
stindige Uberpriifung und Ersetzung der Ge-
werbesteuerumsetzbar ist.

4. Die Expertenkommissionempfiehltdem Ge-
setzgeber, vermehrt vonden Moglichkeiten
der Typisierung und Pauschalierung Ge-
brauchzumachen. Dies giltinsbesondere
dort,wo die Erwerbssphirevonder Pri-
vatsphire abzugrenzenist.

5. Der Steuergesetzgeberist zur vereinfachen-
den Typisierung und Pauschalierungim
Steuerrecht verpflichtet, soweit eine Einzel-
fallprifung mit zumutbarem Verwaltungs-
und Ermittlungsaufwand auf gleichheitskon-
forme Weise nicht moglichist.
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6. Die Expertenkommission empfiehltbeiPau-
schalenzu priifen, ob zur Vermeidung von
Hartenim Einzelfall die M6glichkeit eines
Gegenbeweisesnur sog. Ausreifierneinge-
rdumt wird, die eine vom Gesetzgeberzu be-
stimmende Wesentlichkeitsschwelleiiber-
schreiten.

7. Die Expertenkommissionist der Auffassung,
dass Subventions-und Lenkungsnormenal-
lenfalls zuriickhaltend im Einkommensteu-
ergesetzverankertwerdensollten.
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3.1. Vorbemerkung

Die Expertenkommission,Blirgernahe Einkom-
mensteuer“hat sich mit Moglichkeitenzur Ver-
einfachung der Unternehmensbesteuerung nur
insoweit beschéftigt, als es die Besteuerung von
Einzelunternehmernbetrifft. Die mit dem Dua-
lismus der Unternehmensbesteuerungbei Per-
sonen- und Kapitalgesellschaftenund deren Ge-
sellschaftern zusammenhidngenden Kernfragen
der Unternehmensbesteuerung behandelt die
Expertenkommission ,Vereinfachte Unterneh-
menssteuer®. Die nachfolgenden Ausfithrungen
beschrinkensich daherauf Vereinfachungspo-
tenziale, die von der anderen Expertenkommis-
sionnicht (oder zumindest nicht explizit) ange-
sprochenwordensind.

3.2. Vereinheitlichung der
Gewinneinklnfte

Die Struktur des einkommensteuerrechtlichen
Einkunftsartenkatalogs kniipft an historisch ge-
wachsene Berufsbilder anund findet sich seit
dem Einkommensteuergesetz vom 16.10.193484
weitgehend unveridndertim Gesetz. Seitdemhat
sichdie Berufs-und Arbeitsweltaber funda-
mental geindert. Die in den §§ 13-18 EStG vor-
genommene Einteilungindie Kategoriender
Land- und Forstwirte, Gewerbetreibenden, Frei-
berufler und sonstigen Selbstindigen vermag
die rasante Entwicklung vonneuen Erwerbsta-
tigkeitenund die Entstehung neuer Berufsfelder
nicht mehr angemessen abzubilden und fiihrt
zunicht mehr zurechtfertigenden Unterschei-
dungen. Sie zeigensich etwa ander Schnittstelle

84 RGBI. 11934, 1005 (1009 ff.).

85 Boden als Wirtschaftsgrundlage (,,Urproduktion®), s. Krumm,
in Kirchhof/S6hn/Mellinghoff, EStG, § 13 Rdnr. B 11(1/2017).
86 Eingehend Krumm, in Kirchhof/S6hn/Mellinghoff, EStG, § 13
Rdnr. B 110 ff.(1/2017); Paul, in Herrmann/Heuer/Raupach,
EStG, § 13 Anm. 16 ff. (Oktober 2023).

87 Zu den mannigfaltigen Abgrenzungsproblemen im Einzelfall
s. nur das 60 Seiten umfassende ABC von Brandt, in
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zwischen Land-und Forstwirtschaft und Gewer-
bebetriebaufgrund der bodenbezogenen Ausge-
staltung des Tatbestandes des§ 13 Abs. 1 EStG#8>
und dem Problem der Trennbarkeit der mit ei-
nem land- und forstwirtschaftlichen Betrieb zu-
sammenhingenden weiteren Tatigkeiten?®®
ebenso wie in der ausladenden Kasuistik zur Ab-
grenzung zwischen Gewerbetreibenden, Freibe-
ruflernim Sinne des § 18 Abs. 1 Nr.1EStG (er-
schwert durch eine inhomogene Aufzihlungin
§ 18 Abs. 1 Satz 2 EStG mit der Erweiterung auf
sahnliche“Berufe) und der sonstigen selbstindi-
gen Tatigkeitim Sinne des § 18 Abs.1 Nr.3
EStG?®7. Vor diesem Hintergrund befiirwortet die
Expertenkommission die Zusammenfiihrung
der §§ 13-18 EStG zu einer unternehmerischen
Einkunftsart, von der nur noch die private Ver-
mogensverwaltung (§§ 20-22 EStG) und die
nichtselbstindige Arbeit (§ 19 EStG) negativ ab-
zugrenzensind®8.

Die Expertenkommissionist sich dabei bewusst,
dass die Gewerbesteuer mitihrerin§2 Abs. 1
GewsStG enthaltenen Ankniipfung an den Be-
griff des Gewerbebetriebsauchbeieiner Verein-
fachungder einkommensteuerlichen Einkunfts-
artenweiterhinzu denvorgenannten
Abgrenzungen zwingenwird. Dies ist aber eine
spezifischgewerbesteuerrechtliche Entschei-
dung, die nichtin das Einkommensteuerrecht
gehort. Zudem kann die Zusammenfassung der
Einkunftsartender §§ 13-18 EStG in einer lin-
gerfristigen Perspektive ein erster Schrift zur
Uberwindung der gewerbesteuerlichen Sonder-
belastungim Wege einer Neuordnung der Kom-
munalfinanzierung sein(dazuniher oben2.1.).

Herrmann/Heuer/Raupach, EStG, § 18 Anm. 600 (Februar
2020); s.a. das ebenfalls umfassende ABC v. Wernsmann/Meick-
mann in Kirchhof/S6hn/Mellinghoff, EStG, § 18 Rdnr. B 400
(12/2022).

88 Auflerdem sind in Anwendung des einschrankenden allge-
meinen Merkmals der Einkunftserzielungsabsicht sog. Liebha-
berei-Tétigkeiten auszuschlieflen, s. Seer, in Kirchhof/Seer,
EStG, 23. Aufl,, 2024,§2 Rn. 27.
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Schliefllichist sich die Expertenkommission
auchbewusst, dass de lege lata Unterscheidun-
gen bei der Gewinnermittlung mit der jeweili-
gen Einkunftsart zusammenhéngen, so dassdie
vorgenannten Abgrenzungsfragenananderen
Stellendes Einkommensteuerrechts zumindest
teilweise wieder relevant werden. Insoweitsieht
die Expertenkommission aber einen weiterge-
henden Handlungsbedarf mit dem Ziel der Aus-
dehnung der Méglichkeit zur Erstellung von
Einnahmen-Uberschussrechnungenim Sinne
des § 4 Abs. 3 EStG, um so die Biirokratielasten
fur Unternehmer zuvermindern (dazuim Fol-
genden 3.3.). DadurchliefRen sich Abgrenzungs-
fragenauf das Notwendigereduzieren.

3.3. Erleichterungen der
Gewinnermittlungsart

3.3.1. Ausgangslage im Uberblick

§ 140 AO verkniipft die steuerlichen Buchfiih-
rungs-und Aufzeichnungspflichten mit aufler-
steuergesetzlichen Verpflichtungen, insbeson-
dere der Buchfiihrungspflicht nach dem HGB.
Dies decktsichmateriell mit § 5Abs. 1 Satz 1
EStG, der die nach dem Gesetz buchfiihrungs-
pflichtigen Unternehmer fiir die steuerliche Ge-
winnermittlung zur Bilanzierung nach denhan-
delsrechtlichen Grundsétzen ordnungsgeméfer
Buchfithrungund zu einem Betriebsvermogens-
vergleichnach § 4 Abs. 1 Satz 1 EStG zwingt. Ge-
werbetreibende sind als sog. Ist-Kaufleutegem.
§ 1i.V.m. §§ 238 ff. HGB grundsétzlich buchfih-
rungspflichtig, es seidenn, dass ihr Unterneh-
menkeinennach Art oder Umfanginkaufméan-
nischer Weise eingerichteten Geschiftsbetrieb
erfordert(§ 1 Abs. 2 HGB). Derartige Kleingewer-
betreibende werden als sog. Kann-Kaufleute erst
dann buchfiihrungspflichtig, wennsie die Firma
ihres Unternehmens indas Handelsregister ein-
tragenlassen. Unabhingig davonsieht § 241a
Satz 1 HGB auch fiir Ist-Kaufleute die Moglich-
keit einer Befreiung von der Buchfiihrungs-
pflicht vor, wennsie an den Abschlussstichtagen
von zweiaufeinanderfolgenden Geschéftsjahren
nicht mehr als jeweils 800.000 € Umsatzerldse
und 80.000 € Jahresuberschuss aufweisens®. In
den Fillender Neugriindungreicht es aus, wenn

89 Art. 29 WachstumschancenG v. 27.3.2024, BGBL. 12024 Nr. 108
hat die Grenzen von bisher 600.000 € Umsatzerlose und
60.000 € Jahrestiberschuss erhoht.

‘

diese Schwellenwerteam ersten Abschlussstich-
tagnachder Neugriindung nicht Giberschritten
werden (§ 241a Satz 2 HGB).

Andenin § 241a HGB genannten Schwellen-
wertenorientiert sichdiein§ 141 AO fiir Land-
und Forstwirte und nicht bereits nach dem HGB
bilanzierungspflichtige Kleingewerbetreibende
statuierte origindre steuerrechtliche Buchfiih-
rungspflicht. Die Vorschriftnenntin § 141 Abs. 1
Satz 1 Nr.1AO eine Gesamtumsatzgrenze im
Sinne des § 19 Abs. 3 Satz 1 UStG von nunmehr
ebenfalls 800.000 € und in § 141 Abs. 1 Satz 1
Nr.4,5 AO kumulativeine Gewinngrenzevon
ebenfalls 80.000 € pro Wirtschafts-bzw. Kalen-
derjahr®°. Auchwenndie handelsrechtlichen
Umsatzerlose und der Jahresiiberschuss begriff-
lich nicht deckungsgleich mit dem steuerrecht-
lichen Gesamtumsatz und Gewinnsind, wird
das Gros der Gewerbetreibenden zwischen einer
sie treffenden Bilanzierungspflicht und einer
zulidssigen Option zur Einnahmen-Uberschuss-
rechnungnach § 4 Abs. 3 EStG sowohl fiir das
Handels-als auch fiir Steuerrecht einheitlich
entscheidenkoénnen.

Ohne an Umsatz- oder Gewinngrenzen gebun-
den zusein, trifft Freiberuflerim Sinne des § 18
Abs. 1 Nr.1EStG und sonstige Selbstindige im
Sinne des § 18 Abs.1 Nr.3 EStG dagegenweder
eine spezifisch steuerrechtliche noch eine abge-
leitete Buchfiihrungs-und Bilanzierungspflicht.

3.3.2.  Abstimmung mit der Ist-Besteuerung nach
§ 20 UStG

Ermittlungstechnisch entsprichtder Bilanzie-
rungspflicht umsatzsteuerlich die Besteuerung
nachvereinbarten Entgelten(§ 16 Abs. 1 Satz 1
UStG - Sollbesteuerung) und der dem Zu-/Ab-
flussprinzipdes § 11 EStG folgenden Einnah-
men-Uberschussrechnung die Besteuerung
nachvereinnahmten Entgelten(§ 20 Satz 1
UStG). Der Gesetzgeber stellt einen der Steuer-
vereinfachung dienenden Gleichklang zwi-
schendem Einkommen- und Umsatzsteuer-
rechther,indem § 20 Satz 1 Nr. 1 UStG fiir die
Anwendung der Ist-Besteuerung ebenfalls auf
eine Gesamtumsatzgrenzeim Sinne des § 19

90 Durch Art. 13 Nr. 11 WachstumschancenG v. 27.3.2024, BGBL
12024 Nr. 108, sind die Schwellen ebenfalls nach oben ange-
passt worden.
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Abs. 3 UStG von 800.000 € abstellt®!. Danach
kanndas Finanzamt dem Unternehmer die Be-
steuerungnach vereinnahmten Entgelten ge-
statten, wenndieser im vorangegangenen Ka-
lenderjahr nicht mehr als 800.000 €
Gesamtumsatz erzielt hat.

Da Freiberufler im Sinne des § 18 Abs.1 Nr.1
EStG keiner Bilanzierungspflicht unterliegen,
diesauch vonkeiner Umsatz-oder Gewinn-
grenze abhingig ist, 1asst § 20 Satz 1 Nr.3 UStG
bei diesendie Ist-Besteuerung nach verein-
nahmten Entgelten auch ohne Anwendung ei-
ner Gesamtumsatzgrenzezu. Vondieser Rege-
lung nicht erfasst werdenallerdings sonstige
Selbstidndige im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr.3 UStG,
was einen Wertungswiderspruch darstellt. Im
Ubrigen ist die Regelung aber konsistent.

Die Gesamtumsatzgrenze des§ 20 Satz 1 Nr.1
UStG in Hohe von 800.000 € gilt auch fiir Land-
und Forstwirte. Allerdings ist zu berticksichti-
gen, dass Unternehmer fiir land-und forstwirt-
schaftliche Betriebe nach § 24 Abs. 1 UStG einer
speziellen Durchschnittsbesteuerung unterlie-
gen. Als dafiir relevanter Schwellenwertgilt
nachwie vor eine Gesamtumsatzgrenze (§ 19
Abs. 3 UStG) von 600.000 €°2. Sie wurde durch
das WachstumschancenG vom 27.3.2024 - an-
dersalsdiein§ 20 Satz 1 Nr.1UStG aufgefiihrte
Gesamtumsatzgrenze - nicht nach obenhin er-
hoht.

3.3.3. Ausdehnung des Anwendungsbereichs der
Einnahmen-Uberschussrechnung

Die Expertenkommission begriifit die durch das
WachstumschancenG vom 27.3.2024 vorgenom-
mene einheitliche Erh6hung der Umsatz-und
Gewinngrenzen fiir die vereinfachte Gewinner-
mittlung nach § 4 Abs. 3 EStG und die parallel
nach § 20 Satz 1 Nr.1UStG erfolgende Umsatz-
besteuerung nach vereinnahmten Entgelten.

Um die steuerrechtliche Behandlung der von

§§ 13-18 EStG erfassten unternehmerischen Ak-
tivititennoch starkerzu vereinheitlichen und
zuvereinfachen, sieht sie aber noch Spielraum
fiir eine weitere Ausdehnung sowohl der

91 Durch Art. 20 WachstumschancenG v. 27.3.2024, BGBI. 12024
Nr. 108, ist die Umsatzschwelle ebenfalls nach oben angepasst
worden.

92 Die Umsatzgrenze wurde erstmals eingefiigt durch JStG 2020
v. 21.12.2020, BGBLI. 12020, 3096 (3107), zu den Motivens. BT -
FinA, BT-Drucks. 19/25150, 197 v. 10.12.2020.
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vereinfachten Gewinnermittlungim Sinne des

§ 4 Abs. 3 EStG als auch der Ist-Besteuerungdes
§ 20 UStG. Dem nationalen Gesetzgeber bleibt es
unbenommen, sowohl die handels-als auch die
steuerrechtliche Bilanzierungspflicht zugunsten
einer zahlungsstromorientierten Gewinnermitt-
lung weiter einzuschrinken. Unionsrechtlich er-
offnet Art. 66 Satz 1 Buchst.b) MwStSystRL dem
nationalen Gesetzgeber die Moglichkeit, die
Gruppe der Steuerpflichtigen, deren Umsitze
nachvereinnahmten Entgeltenbesteuert wer-
den (Prinzipder Ist-Versteuerung), auszudeh-
nen?®3. Daher befiirwortet die Expertenkommis-
sion,diein §241a HGB, § 141 Abs. 1Satz1Nr. 1
AO, §20Satz1Nr. 1, §24 UStG genannten Um-
satzgrenzen auf einen Betrag von 1.000.000 € zu
erhohen. Die kumulativanzuwendende weitere
Jahrestiiberschuss-/Gewinngrenze sollte nicht
blof 10%, sondern weitergehend 20% des Um-
satzes,alsodann 200.000 € betragen.

Dadurchwiirdensich die Unterschiedezwi-
schender Besteuerung von Gewerbetreibenden
und Freiberuflern deutlichreduzieren, weil ge-
rade auch Gewerbetreibende, die vor allem
durchihren Arbeitseinsatzund nicht mittels
groferer Produktionsmittel ihren Gewinner-
wirtschaften, in stirkerem Maflevoneiner ver-
einfachenden Gewinnermittlung Gebrauch ma-
chenkénnten. AuRerdem wirde die
einzelfallabhingige handelsrechtliche Qualifi-
zierung von Gewerbetreibenden danach, obihre
Gewerbe nach Art oder Umfangeineninkauf-
mannischer Weise eingerichteten Geschéftsbe-
trieberfordern(§ 1 Abs. 2 HGB), angesichts der
angehobenen Grenzendes § 241a HGB mit Blick
auf die Bilanz-und Buchfithrungspflicht prak-
tisch obsolet.

3.3.4. Vereinfachung der Gewinnermittlung fiir
Land- und Forstwirte

Die Ausdehnung des Anwendungsbereichsder
Einnahmen-Uberschussrechnung befiirwortet
die Expertenkommission auch fiir Land-und
Forstwirte. Deshalbbegriifit sie ausdriicklich,
dass die bisher fiir Land-und Forstwirte nach §
141 Abs. 1 Satz 1 Nr.3 AO zuséitzlich

93 Der Funktion des Unternehmers als ,Steuereinsammler ent-
spricht die Istversteuerung ohnehin deutlich besser als die zur
Vorfinanzierung der Steuer zwingende, Liquiditatsnachteile
verursachende sog. Sollversteuerung des § 16 Abs. 1 Satz 1
UStG, s. Frye, in Rau/Diirrwichter, UStG, § 20 Rz 64 (September
2020).
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anzuwendende Hochstgrenze fiir selbstbewirt-
schaftete Flachen (max. Wirtschaftswert von
25.000 €) mit Wirkung vom 1.1.2025 ersatzlos
wegfalltd4.

Ebenso gehortdiein § 13a EStG vorgesehene Er-
mittlung des Gewinns aus Land-und Forstwirt-
schaftnach Durchschnittssitzen auf den Priif-
stand. Aufgrund derin § 13a Abs. 1 EStG
genannten, eher niedrigen Flichengrenzen und
Tierbestandsgrofdenfindet die besondere Ge-
winnermittlunginder Praxis regelmafig nur bei
im Nebenerwerbtétigen Land-und Forstwirten
Anwendung. DerenJahresumsitzeund -ge-
winne werdenaber unterhalbderin§ 141 Abs. 1
AO genannten Betragsgrenzenliegen. Insoweit
besitzendie von § 13a EStG erfassten Steuer-
pflichtigen die Moglichkeit, die vereinfachte Ge-
winnermittlung des § 4 Abs. 3 EStG zuwihlen.
Esbesteht daher weder einbesonderes Bediirf-
nis noch eine besondere Rechtfertigung eine
weitere dritteeigene Gewinnermittlungsart op-
tional(s. § 13a Abs. 2 EStG) anzubieten. Die Ex-
pertenkommission folgt daher sowohl fritheren
Steuerreformkommissionenals auch der Kritik
des Bundesrechnungshofs® und empfiehlt die
Streichung der Vorschrift des § 13a EStG.

Die Expertenkommission erachtet es aber als
sinnvoll, wenn auch die Land- und Forstwirte
die unter 3.3.5. nachfolgend dargestellte Ge-
winnpauschalierung fiir Kleinunternehmer
beim Vorliegender entsprechenden Vorausset-
zungenanwendenkoénnen.

3.3.5. Gewinnpauschalierung bei
Kleinunternehmern

Inspiriert vonausldndischen Vorbildern hat sich
die Expertenkommission mit der Méglichkeit
der Einfithrung von Pauschalierungsmethoden
bei der Gewinnermittlung beschiftigt. Dadurch
liefde sich der durch Aufzeichungs-und Beleg-
aufbewahrungspflichten entstehende

94 Aufgehoben durch Art. 5 Nr. 1 GrStRefGv. 26.11.2019, BGBL 1
2019, 1794 (1811).

95 Siehe im Einzelnen dazu die umfangreichen Nachweise von
Kanzler, in Herrmann/Heuer/Raupach, EStG, § 13a Anm. 3 (De-
zember 2020); zur Kritik und zu den Reformvorschlagen auch
Krumm, in Kirchhof/S6hn/Mellinghoff, EStG, § 13

Rdnr. A 134 £.(1/2017).

96 Nach dem Regierungsentwurf eines Jahressteuergesetzes 2024
soll die Vorjahres-Gesamtumsatzgrenze auf 25.000 € p.a. und
die Gesamtumsatzgrenze des laufenden Kalenderjahres auf
100.000 € angehoben werden.

administrative Aufwand der Steuerpflichtigen
verringern.

Einen moglichen Einstieg dazu erkennt sie in
der Orientierung an der Kleinunternehmerre-
gelung des § 19 Abs. 1 UStG. Wenn der Gesam-
tumsatz im vorangegangenen Kalenderjahr
22.000 € und im laufenden Kalenderjahr

50.000 € nicht iibersteigt, wird der Unternehmer
umsatzsteuerrechtlich grundsatzlich als
Nichtunternehmerbehandelt. Er kannaller-
dings flir jeweils mindestens fiinf Jahrezur Re-
gelbesteuerungnach § 19 Abs. 2 UStG optieren®®.
Nachdem durch Art.1Nr.12der RL (EU)
2020/2859%7 neugefassten Art. 284 Abs. 1 MwSt-
SyStRLwire es unionsrechtlich sogarméglich,
den Schwellenwert bis zu 85.000 € zu erh6hen.
Nach§19 Abs. 1 Satz 4 UStG wird der Kleinun-
ternehmer nunmehr auch von der Abgabe-
pflicht einer Jahres-Umsatzsteuererklarung
vollstindigbefreit®8. Dasselbe galt schon bisher
hinsichtlich der Aufzeichnung und Rechnungs-
dokumentation fiir empfangene Eingangsleis-
tungen, weil ein Kleinunternehmerkeinen Vor-
steuerabzugnach § 15 UStG in Anspruch
nehmendarf. Allerdings mussauch der Klein-
unternehmer seine Umsétze aufzeichnen, damit
er die Einhaltung der Umsatzschwellendes § 19
Abs. 1 UStG auf eine von der Finanzbehorde
tberpriifbaren Weise nachweisen kann?°.

Ankniipfend an diese Regelungliefie sichauch
einkommensteuerrechtlich einbeachtlicher
Vereinfachungseffekterzielen, wenn ein pau-
schalierter Betriebsausgabenabzugin Héhe ei-
nes bestimmten Prozentsatzes der Betriebsein-
nahmen gewidhrt wiirde. Da die
Kleinunternehmer nur die Betriebseinnahmen
zur Uberwachung der Gesamtumsatzgrenze zu
erfassenhitten, wiirdensie vonder Dokumen-
tationihrer Erwerbsaufwendungen ebenso wie
bei der Umsatzsteuer entlastet.

Bisher existierteine derartige Betriebsausgaben-
pauschale zur Verwaltungsvereinfachung nur

97 RL (EU) 2020/285 des Rates v. 18.2.2020 zur Anderung der RL
2006/112/EG tber das gemeinsame Mehrwertsteuersystemin
Bezug auf die Sonderregelung von Kleinunternehmen, ABL EU
Nr. L62/13v. 2.3.2020.

98 Art. 23 Nr. 5 Buchst. a) WachstumschancenG v. 27.3.2024,
BGBI. 12024 Nr. 108.

99 Mrozek,in Wager, UStG, 3. Aufl, 2024,§ 19 UStGRz.27. Nach
der Regierungsbegriindung, BT-Drucks. 20/8628, 203, hat der
Kleinunternehmer die Voraussetzungen des § 19 Abs. 1 UStG
eigenstandig zu tiberwachen.
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auflerhalbdes Gesetzesin den Einkommens-
teuer-Hinweisen (EStH) unter 18.2 ineinem sehr
begrenzten Anwendungsbereich. Fiir hauptbe-
ruflich selbstindige oderjournalistische Tatig-
keitenwerden 30% der Betriebseinnahmen,
hochstens aber 3.600 € jahrlich ohne besonde-
ren Nachweis pauschaliert abgezogen'%. Damit
unterfillt einJahresumsatz vonmax. 12.000 €
aus derartigen Tatigkeiten der Vereinfachungs-
regelung. Fiir wissenschaftliche, kiinstlerische
und schriftstellerische Nebentétigkeiten findet
stattdessen (auRRerhalb des Anwendungsbereichs
des § 3 Nr.26 EStG) ein Pauschalabzugvon 25%,
max. 900 € Anwendung!°l. Damit werden Be-
triebseinnahmen aus derartigen Nebentatigkei-
ten in Hohe von max. 3.600 € p.a. einer Pau-
schalgewinnermittlung unterzogen°2,

Die Expertenkommission beflirwortet,an die
Stelle dieser nur punktuell wirkenden speziellen
Verwaltungsregelungen die Moglichkeit der In-
anspruchnahme einer Betriebsausgabenpau-
schalein einer im EStG gesetzlichzu verankern-
den Regelung zu generalisieren. Dabei konnte
an die vorstehend angesprochenen Regelungen
angekniipft werden (z.B.30% der Betriebsein-
nahmen, max. 6.600 €, ausgehend vonder in

§ 19 Abs. 1 UStG enthaltenen Kleinunterneh-
mergrenze). Erginzend wirezu priifen, obder
Pauschalsatz fiir kleine Handelsunternehmenin
Orientierung an durchschnittliche Rohge-
winnaufschligen (z.B.auf 50%) zu erhohenist.
In Ubereinstimmung mitder in § 19 Abs. 2 UStG
enthaltenenumsatzsteuerlichen Regelung fiir
Kleinunternehmer sollte es den Steuerpflichti-
gen moglich sein, zur Erfassung der tatséchli-
chenBetriebsausgaben (,Regelbesteuerung”) mit
einer Bindungsfrist von ebenfalls fiinf Jahrenzu
optieren. Diese Opt-out-Moglichkeitist vor al-
lem fiir sog. Start-Up-Unternehmen, bei denen
Anfangsverluste entstehenund spiter zur tiber-
periodischen Ubertragung anstehen, von Bedeu-
tung.

Von einer Unterscheidung zwischen Haupt-und
Nebentitigkeitenrit die Expertenkommission
ab. Ebenso steht sie einer iber die

100 BMF-Schreibenv. 6.4.2023, BStB1.12023,671.

101 BMF-Schreibenv. 6.4.2023, BStB1. 12023, 671.

102 Auflerdem existiert eine Betriebsausgabenpauschalregelung
in den Fallen der selbstandigen Kindertagespflege nach § 22
SGB VIII, wobei an die Stelle des Nachweises der tatsdchlichen
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Kleinunternehmergrenze des§ 19 Abs. 1 UStG
hinausreichenden Pauschalierung von Erwerbs-
aufwendungennach ausldndischen Vorbildern
angesichts der Unterschiedlichkeit deram
Markt zubeobachtenden Erwerbstétigkeiten
skeptisch bis ablehnend gegeniiber.

3.4. Abschreibungs-
vereinfachungen

3.4.1. Bedirfnis nach Reduzierung des hohen
birokratischen Aufwands

Nachderzeitigem Recht verursachen die Vor-
schriften zur Absetzung fiir Abnutzung oder
Substanzverringerung sowohl fiir die Gewerbe-
treibendenals auch fiir die Finanzverwaltung ei-
nen hohen biirokratischer Aufwand. Abnutzbare
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens,deren
betriebsgewohnliche Nutzungsdauer mehr als
ein Jahr betrédgt, sind nach § 7 Abs. 1 EStG linear
uber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer
abzuschreiben. Die Nutzungsdauerist bei der
Anschaffungoder Herstellung des Wirtschafts-
gutes zuschéitzen. Fir die standardisierten
Schitzungen werden die vom BMF veroffent-
lichten AfA-Tabellen genutzt. Eine Abweichung
hiervonkannnur in begriindeten Féllen erfol-
gen.

Steuerpflichtige miissen demnach die ange-
schafften Wirtschaftsgiiter in die AfA-Tabellen
einordnen,um die ,korrekte“ Nutzungsdauer
anzugeben. Hierfiir musszunichst die zutref-
fende AfA-Tabelle ermittelt werden. Nebender
AfA-Tabelle fiir die allgemein verwendbaren
Anlagegiiter (AfA-Tabelle "AV") mit tiber 500
verzeichneten Wirtschaftsgiitern mit Nutzungs-
dauernvon 3 bis 33 Jahren gibt esnoch 102 AfA-
Tabellen, die sich auf bestimmte Wirtschafts-
zweige beziehen. Neben grofien Branchen wie
die ,Kraftfahrzeugindustrie“findensich darin
auch Wirtschaftszweige wie "Borstenzurichtung
und Pinselindustrie” oderauch "Essig-und Senf-
fabrikation". Gerade bei Unternehmen mit meh-
reren Zweigenliegt eine trennscharfe Abgren-
zungder Spartenund damitdie Wahl der

Betriebsausgaben eine Pauschale von 300 € pro Kind und Mo-
nat und 40 € je Freihalteplatz und Monat abgezogen werden
kann, s. BMF v. 11.11.2016, BStB1. 1 2016, 1236 mit Berechnungs-
beispielen.
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zutreffenden Wirtschaftszweig-AfA-Tabelle
nichtimmer auf der Hand.

Istdiese Einordnung vollzogen, missendie
Wirtschaftsgiiter iber den Zeitraum der Nut-
zungsdauer bzw. des Verbleibsim Unternehmen
in der Anlagenbuchhaltungerfasstund linear
abgeschriebenwerden.Im Rahmen einerjihrli-
chenInventur istsicherzustellen, dassdas Wirt-
schaftsgut nochim Unternehmenund nicht
etwa untergangenist. Alleinaus der Vielzahl der
AfA-Tabellen, der Anzahl der dort aufgefithrten
Wirtschaftsgiiterund der Anzahl der méglichen
Abschreibungsdauernergibt sich eine hohe
Komplexitiat und deshalb auch ein hoher biiro-
kratischer Aufwand fiir die Rechnungslegung
in den Unternehmen. Dies betrifft Unterneh-
menjeder GréfRenordnung. Bei EUR-Gewinner-
mittlernerfolgt die Erfassung und Abschreibung
tiber das Formular ,,Anlage AV“ bei denbilan-
zierenden Unternehmen iiber die jeweilige An-
lagenbuchhaltungresp. das sog. Anlagengitter.

3.4.2. Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG)

Aus Vereinfachungsgriinden besitzen Steuer-
pflichtige bereits in gewissem Umfangein
Wahlrecht zur Sofortabschreibung. Nach § 6
Abs. 2 EStG konnen die Anschaffungs-oder Her-
stellungskosten abnutzbarer beweglicher Wirt-
schaftsgiiter des Anlagevermdgens im Wirt-
schaftsjahr ihrer Anschaffung oder Herstellung
in vollem Umfangals Betriebsausgabennach § 4
Abs. 4 EStG abgezogenwerden, wenndie An-
schaffungs-/Herstellungskosten fr das einzelne
Wirtschaftsgut800 € (ohne als Vorsteuernab-
zugsfahige Umsatzsteuer) nicht tibersteigens.

Diese sog. Bewertungsfreiheit ldsst sich auf das
Steuerdnderungsgesetz vom 24.6.19531%4 zuriick-
fihren. Damals wurde erstmalig fiir daseinzelne
bewegliche Wirtschaftsgut des Anlagevermo-
gens zur Ermoéglichung einer Sofortabschrei-
bung aneine Wertgrenze angekniipft. Sie betrug
damals 600 DM. Mit dem Steueridnderungsgesetz
1964105 wurde diese Grenze fiir Wirtschaftsgiter,
dienach dem 31.12.1964 angeschafftoder herge-
stellt wordensind, auf 800 DM erhéht. Auf die-
ser Groflenordnungbliebder Sofortabzug tiber

103 Der Anschaffung/Herstellung ist gleichgestellt die Einlage ei-
nes abnutzbaren Wirtschaftsguts des Anlagevermogens in das
Betriebsvermogen (Ansatz nach § 6 Abs. 1 Nr. 5 EStG grundsitz-
lich mit dem Teilwert).

104 BGB1. 11953, 413.

Jahrzehnte ohne Riicksicht auf die zwischenzeit-
liche Geldentwertung eingefroren. Erst durch
das Gesetz gegenschédliche Steuerpraktikenim
Zusammenhang mit Rechteiiberlassungen vom
27.6.20171%6 erhielt die Wertgrenze dasheutige
Niveauvon 800 €. Inflationsbereinigt entspra-
chediezum 1.1.1965 gegoltene Betragsgrenze
fiir einen Sofortabzug heute einem Betrag von
ca.2.000 €107,

Die Expertenkommission hilt es fiir geboten,
die GWG-Grenze wieder an das historische
Ausgangsniveauanzupassenund diese im Hin-
blick auf diein dennéichstenJahrenzuerwar-
tenden Preissteigerungenauf 2.500 € festzuset-
zen. Dies wiirde nicht nur zu einer spiirbaren
Vereinfachung fiir die Unternehmen fiihren,
sonderndariiber hinaus wegender positiven Li-
quiditatseffekteeinenbeachtlichen Investitions-
anreiz geben.

3.4.3. Poolabschreibungen

§ 6 Abs. 2a EStG sieht derzeitalternativzur
GWG-Sofortabschreibung eine Sammelposten-
bewertung (sog. Poolabschreibung) vor. Danach
koénnenin einem Wirtschaftsjahrangeschaffte
bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermo-
gens zueinem Sammelpostenzusammengefasst
werden, der im Wirtschaftsjahr seiner Bildung
und in den folgenden vier Wirtschaftsjahrenzu
jeweils 1/5 gewinnmindernd aufgel6st wird. In
diesem Sammelposten kdnnensolche bewegli-
chen Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens
eingestellt werden, derenjeweiligen Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten 250 € tiberstei-
gen und hochstens 1.000 € (ohne die als Vor-
steuer abzugsfahige Umsatzsteuer) betragen.

Diese Poolabschreibung hatihren Ursprungim
Unternehmenssteuerreformgesetz 200818, Mit
diesem Gesetz warder GWG-Sofortabzugim
Sinne des § 6 Abs. 2 EStG sogar kurzzeitig auf
netto 150 € Anschaffungskosten gesenkt wor-
den.Zur Kompensationdieser Einschrankung
hatder Gesetzgeberin § 6 Abs. 2a EStG die neue
Moéglichkeit einer Sammelbewertung und Pool-
abschreibungin der weitergehenden Bandbreite
von mehr als 150 € und héchstens 1.000 €

105 BGBI. 11964, 885 (886).

106 BGBI1. 12017, 2074 (2075).

107 https://www.finanzen-rechner.net/inflationsrechner. php.
108 BGB1. 12007, 1912(1914).
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Anschaffungs-/Herstellungskosten geschaffen.
Dieser Paradigmenwechselsollte insgesamt zu
einer Verringerung der Biirokratielasten der Un-
ternehmen aufgrund des Wegfallsvon Auf-
zeichnungspflichten fiir die in den Sammelpos-
ten eingestellten Wirtschaftsgiiter dienen9°.
Bereits mit dem Wachstumsbeschleunigungsge-
setz vom 22.12.2009 wurde die Grenze fiir den
GWG-Sofortabzugnach § 6 Abs. 2 EStG wieder
auf die urspriingliche GréfRe von 410 € erhoéht,
ohne dass die Bandbreite der Poolabschreibung
entsprechend nach obenhin verschobenwor-
den ware!10,

Damit wurde inder Bandbreite von mehr als
150 € bis 410 € ein Wahlrecht zwischen der So-
fortabschreibungund der Sammelpostenbil-
dung geschaffen!!!, Mit dem bereitsunter 3.4.2.
erwihnten Gesetzvom 27.6.2017 hat dann der
Gesetzgeber auf Initiative des BT-Finanzaus-
schusses hindie Wertgrenzen auf das heutige
Niveauvon 800 € GWG-Grenze und einer Sam-
melposten-Bandbreite von mehr als 250 € bis
max. 1.000 € angehoben!!2. Zur Begriindung
fithrte der BT-Finanzausschuss sowohl positive
Liquidititseffekte und Investitionsanreize fiir
Unternehmenals auch den Gedankender Ver-
fahrensvereinfachung an!3. Seitdem besteht
eine mit einem Wahlrecht verbundene Uber-
schneidung zwischen der GWG-Sofortab-
schreibung nach § 6 Abs. 2EStG und der Pool-
abschreibung nach § 6 Abs. 2a EStGin einer
Bandbreite von mehr als 250 € und hochstens
800 € Anschaffungs-/Herstellungskosten be-
weglicher Wirtschaftsgiiter des Anlagevermo-
gens. Nur in der Bandbreite vonmehr als 800 €
bis héchstens 1.000 € Anschaffungs-bzw. Her-
stellungskostenbesitzt die Sammelbewertung
einenwirklich eigenstindigen Regelungsbe-
reich.

Die Expertenkommission hilt es fiir eine eher
verwirrende Verkomplizierung, beide Abschrei-
bungsmethodeninsichiberschneidenden Gro-
enordnungen nebeneinander aufrecht zuer-
halten. Sie spricht sich dafiir aus, sie vielmehr

- wie auchurspriinglich vom Gesetzgeber ange-
dacht - nacheinander greifenzulassen. Dies

109 Begr. des Gesetzentwurfs der Fraktionen der CDU/CSUu.
SPD, BT-Drucks. 16/4841,51.

110 BGBI. 12009, 3950(3951).

111 Zum Hintergrund fiihrt die Begr. des Gesetzentwurfs der
Fraktionen der CDU/CSU und der FDP, BT-Drucks. 17/15,17,
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bedeutet,dass nach Meinung der Expertenkom-
mission die GWG-Sofortabschreibung fiir An-
schaffungs- oder Herstellungskostenbewegli-
cher Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens
bis maximal 2.500 € netto greifensollte (siehe
vorstehend 3.4.2.).

Dabei sollte auf diein § 6 Abs. 2 Satz 4 EStG der-
zeit statuierten Dokumentationserfordernisse
zum Abbau von Biirokratielasten ebenso wie bei
Bildung des Sammelpostensnach § 6 Abs. 2a
EStG verzichtet werden (siehennachfolgend
3.4.4.). Oberhalb der GWG-Sofortabschreibung
sollte nach Meinung der Expertenkommission
die Bildung eines Sammelpostens bei Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten von mehr als
2.500 € und hochstens 10.000 € fir bewegliche
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens treten.
Damit wiirde fiir eine Fiille vonroutinemafigen
Anschaffungsvorgingen des Anlagevermogens
die Bildung mehrjihriger Abschreibungslisten
und ergidnzender Dokumentationen iiberfliissig.
Durch eine damit verbundene Verkiirzung der
Abschreibungsdauer vonfiinf auf dreiJahren
konnte Gberdies die Liquiditdt der Unterneh-
menzusitzlich gestirkt und Investitionen steu-
erlichpramiert werden.

Ebenso wie bei den GWG (3.4.2.) besteht bei der
sog. Pool-Abschreibung das Wahlrecht, die je-
weiligen Wirtschaftsgiiter nachihrerindividuell
geschitzten betriebsgewohnlichen Nutzungs-
dauer (§ 7 Abs. 1 Satz 2 EStG) abzuschreiben. Es
spricht aus Sicht der Expertenkommissionauch
nichts dagegen, GWG wahlweise den Poolab-
schreibungsregelnunterfallenzulassen.

3.4.4. Reduzierung der Aufzeichnungspflichten

Ein Bausteinzur Vereinfachung der Aufzeich-
nungspflichtenvon Anlagegiiternistder Ver-
zichtauf das Fiihreneines besonderen Verzeich-
nisses fiir GWG im Sinne des § 6 Abs. 2 Satz 1
EStG. Diese sind nach § 6 Abs. 2 Satz 4 EStG in
ein besonderes,laufend zu fiihrendes Verzeich-
nis aufzunehmen, sofern sie einen Wert von 250
€ ibersteigen. Indem Verzeichnisistder Tag
der Zufiihrung des GWG zum Betriebsvermdogen
sowie die Anschaffungs-oder

die Dokumentationsvereinfachung durch eine blofs buchmaé-
Rige Erfassung des Zugangs zum Sammelposten an.

112 BGBI. 12017, 2074(2075).

113 BT-Drucks. 18/12128, 29.
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Herstellungskosten oder der anderen Stelle tre-
tende Wert anzugeben. Ergebensich diese Anga-
ben aus der Buchfiihrung, kannauf das Ver-
zeichnis verzichtet werden!!4,

Im Gegensatz zuden GWG ist einbesonderes,
laufend zu fithrendes Verzeichnis bei Wirt-
schaftsgiitern mit Anschaffungs-oder Herstel-
lungskostenzwischen 250 € und 1.000 €, die in
den Sammelpostennach § 6 Abs. 2a Satz 1 EStG
eingestellt werden, nicht erforderlich. Beibuch-
fihrungspflichtigen Steuerpflichtigen braucht
fiir den Sammelpostenlediglich der Zuganger-
fasst werden'!®. Insbesonderediirfen die im
Sammelposten erfassten Wirtschaftsgiiter aus
steuerlichen Griindennichtin ein Inventar im
Sinne des § 240 HGB aufgenommen werden16,
Demgegeniiber ist bei der Erfassung der GWG
daraufzuachten, dass nebendem blofien Zu-
gang auchder Tagdes Zugangs sowie der Wert
des einzelnen Wirtschaftsgutesersichtlich wer-
den. Dariiber hinaus miissen die GWG laufend,
alsonachihrem zeitlich korrekten Zuganger-
fasstwerden!?’.

Bei Steuerpflichtigen, die eine Einnahmen-
Uberschussrechnungim Sinne des § 4 Abs. 3
EStG erstellen, miissen die Zuginge der Wirt-
schaftsgiiter im Sammelposten nur unter Hin-
weis auf die Belege nachvollziehbar dokumen-
tiert werden8. Fiir die Dokumentation von
GWG isthingegen die Erstellung des vorstehend
genanntenbesonderen Verzeichnisses erforder-
lich. Dieses muss die gesetzlich geforderten An-
gaben zuTagdes Zugangs und des Wertes sowie
den zeitfolgerichtigen Zugang ausweisen.

Damit werden fiir die Aufzeichnung von GWG
strengere Aufzeichnungspflichten aufgestellt
als fiir die wertmaf3ig hoheren Positionen, die
in einen Sammelposten eingestellt werdenkoén-
nen. Daan das zu fithrende Verzeichnis auf-
grund des VerhiltnisméaRigkeitsgebots keinezu
hohen Anforderungenzustellensind und eine
Versagung des sofortigen steuerlichen Abzugs
der entsprechenden Aufwendungen nicht ein-
tretensoll'?d, erscheinen die unterschiedlichen
Anforderungennicht sachgerecht.

114§ 6 Abs. 2 Satz 5 EStG.

115 So ausdriicklich die Gesetzesbegriindung, BT-Drucks. 17/15,
17.

116 BMF-Schreibenv. 30.9.2010, BStB1.12010,755Rz.9.

Daher schligt die Expertenkommissionvor, ei-
nen Gleichlauf bei den Aufzeichnungspflichten
zwischen GWG und Sammelpostenherzustel-
len. Auf die gesetzliche Pflicht eines besonderen,
laufend zu fithrenden Verzeichnisses sollte ver-
zichtet wird. Es wird angeregt, die Regelung des
§ 6 Absatz 2 Sitze 4 und 5 EStG zustreichen.

3.4.5. Weitergehende Vereinfachungen der
Abschreibungsverfahren: Gruppierung von
Wirtschaftsgilitern nach Nutzungsdauern

Mit Blick auf die Aufgabenstellung fiir die Ex-
pertenkommission - die Biirgerndhe der Ein-
kommensteuer durch Vereinfachungen zu ver-
bessern - hat die Expertenkommissionauch
nochweitergehende Vereinfachungen der Ab-
schreibungsverfahren diskutiert. Uberlegens-
wertistnach Einschdtzung der Mehrheit der Ex-
pertenkommission, eine Gruppierung von
Wirtschaftsgiitern nach Nutzungsdauern unter
Wegfall der bisherigen AfA-Tabellen vorzuneh-
men - und zwar fiir solche Wirtschaftsgiiter, de-
ren Anschaffungskostenden Schwellenwert von
10.000 € fiir die unter 3.4.3 eingefiihrten Sam-
melposteniiberschreiten. Um das Ziel einer
deutlichen Vereinfachungerreichenzukdnnen,
koénnte die Einteilung in mdoglichst wenige
Gruppen erfolgen. Moglich wirezum Beispiel
eine Einteilung in drei (bis 10 Jahre, 11 bis 20
Jahre, Giber 20Jahre) mitjeweils einem festen,
am Mittelwertder jeweiligen Spanne orientier-
ten Abschreibungssatz.

Jede deutliche Vereinfachung durcheine solche
Gruppierung hat sicherlichauch zur Folge, dass
am Anspruch einer méglichst exakten Schit-
zung der Nutzungsdauer eines Wirtschaftsgutes
und der zugelassenen Wertminderung Abstriche
zumachensind. Allerdings legt die Experten-
kommission Wert auf die Feststellung, dass es
sichauchbei der aktuellen Einordnung der
Wirtschaftsgiiterin AfA-Tabellen mit denent-
sprechendenlinearen Abschreibungsvorschrift
Uiber die erwartete Nutzungsdauer um Schit-
zungen handelt. Die mégliche Nutzungsdauer
und der Werteverzehr eines Wirtschaftsgutes im
Zeitablauf hingenvon vielen Faktorenab, die
zum Zeitpunkt der Anschaffung oder der Her-
stellung eines Wirtschaftsgutes nicht bekannt

117 Korn/Strahl in Korn, EStG, § 6 Rz. 466.3 (August 2023).
118 Korn/Strahl in Korn, EStG, § 6 Rz. 468.46 (August 2023).
119 Kulosa in Schmidt, EStG, 43. Aufl.,, 2024, § 6 Rz.665;
Korn/Strahl in Korn, EStG, § 6 Rz. 466.3 (August 2023).
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sind. Die grofite Rolle spielt der technische Fort-
schritt, der daruber entscheidet, wann alte®
Wirtschaftsgiiterdurch ,,neue“ersetztwerden
missenoder wie lange Giiter und Anlagen ge-
nutzt werdenkodnnen. Erfahrungswerteaus der
Vergangenheit helfen hier in vielen Féallen nicht
weiter, weil der technische Fortschrittdurchaus
disruptivseinkann. Es gibt empirische Belege
dafiir,dass inder Summe Wirtschaftsgiiter auf
Grund des technischen Fortschrittseinenim-
mer kiirzeren Lebenszyklus haben.120

Eine solche Gruppierung von Wirtschaftsgiitern
zum Zwecke der Abschreibung wiirde denbtiro-
kratischen Aufwand wesentlichreduzieren, weil
eine Einordnungin Wirtschaftszweige und AfA-
Tabellensowohl fiir die Steuerpflichtigen als
auch fiir die Finanzverwaltung entfallen konnte.
Dabei diirfte diese Vorgehensweise keine we-
sentlichen Nachteile hinsichtlich der Genauig-
keitbei der Verteilung des Aufwands fiir ein
Wirtschaftsgutauf die Zeit der wirtschaftlichen
Nutzunghaben, der die Vorteile der deutlichen
Vereinfachung mehr als aufwiegen sollte.

Diskutiert wurdein der Expertenkommission
auch die Moglichkeit, die Gruppierung bereits
auchbei den Wirtschaftsgiitern nach Nutzungs-
dauernvorzunehmen, fiir die oben unter 3.4.3.
eine Poolabschreibung vorgeschlagen wurde.
Diese Reformvariante hiatte den Vorteil, dassim
Grundsatz lediglich zwei Regelungenrelevant
wiren: Die Sofortabschreibung und die Grup-
pierung von Wirtschaftsgiiternzum Zweckeder
vorzunehmenden Abschreibungen (mit festen
Abschreibungssitzen).

Aus handelsrechtlicher Sicht sind bei einer
Neuregelung der Abschreibungsregelungen als
Teil der Grundsétze ordnungsmafiiger Buchfiith-
rung (GoB) das Niederstwertprinzipund das
Prinzipder Vollstindigkeit beriihrt Die Bilanz
resp.der Jahresabschluss solleinen umfassen-
den Uberblick tiber die Ertrags-und Vermo-
genslage ,des Kaufmanns*“geben. Dabeisoll der
Kaufmannsein Vermoégen moglichst vorsichtig
(Niederstwertprinzip) bewerten, dieses aber

120 Deutsche Bank: ,,InnovationsZyklon®, results. Fachwissen firr
Unternehmen, 12/2023. Sachverstindigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR), verschiedene
Jahresgutachten. Expertenkommission Forschung und Innova-
tion (EFI), verschiedene Jahresgutachten.
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umfassend (vollstindig). Folglich wiarenbei dem
oben genannten Anderungsvorschlag die Aus-
wirkungenauf nach HGB bilanzierende Unter-
nehmenzu priifen, denn diese habenbei der Ak-
tivierung und Abschreibungvon
Wirtschaftsgitern die Regelungendes HGB zu
beachten.

Die Bilanzansidtzenach HGB sind fiir den Ansatz
bei der steuerlichen Gewinnermittlung grds.
mafigeblich (§ 5 Abs. 1 EStG). Nach § 253 Abs. 3
HGB sind bei zeitlich beschrankt nutzbaren Ge-
genstindendes Anlagevermogensdie Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten um planméfiige
Abschreibungen zuverringern. Im Ergebnis
werdeninden meisten Fiallendie steuerlichen
AfA-Tabellenauch fiir die handelsrechtliche Ab-
schreibungherangezogen. Eine Auflésung der
AfA-Tabellenbewirkt beibilanzierenden Unter-
nehmensomitnur danneine Verbesserung,
wenn die Anderungenauch handelsrechtlich
nachvollzogen werdenkénnen. Ansonsten be-
stlinde die Gefahr, dass steuerlich und handels-
rechtlichinvielen Féallenunterschiedlich bewer-
tetund abgeschrieben wiirde, wodurch beiden
Unternehmeneher einnoch héherer Aufwand
entstehenwiirde.

Beigrundlegenden Anderungen des Steuer-
rechts - im hier diskutierten Fall den Abschrei-
bungsvorschriften des Einkommensteuerrechts
- solltenindie neuen, stark vereinfachenden
Abschreibungsregelungen Vorschriftenzur
Evaluierung der Praxistauglichkeit mit aufge-
nommenwerden. Damit liefRe sich Giberpriifen,
ob die vereinfachenden Regelungennichtzu ei-
nem unzutreffenden Bild der Ertrags-und Ver-
mogenslage eines Unternehmens fithren und ob
die Vereinfachungszieleauch tatsichlich mit
den neuenRegelungen erreicht werden.

Vereinfachungenhabengerade inder Anwen-
dung der Abschreibungsverfahren eine grofie
Bedeutung, wobeiinsbesonderebeschleunigten
Abschreibungenin einer Reihe von Studien po-
sitive Auswirkungen auf Investitionen der Un-
ternehmenbescheinigt werden.!?!

121 Dorn, F., C. Fuest, F. Neumeier und M. Stimmelmayr (2021),
»Wie beeinflussen Steuerentlastungen die wirtschaftliche Ent-
wicklung und das Steueraufkommen? Eine quantitative Ana-
lyse mit einem CGE-Modell, ifo Schnelldienst 74(10), 3-11.
Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finan-
zen (2019), US-Steuerreform 2018 - Steuerpolitische
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3.4.6. Investitionsabzugsbetrage und
Sonderabschreibungen zur Férderung kleiner und
mittlerer Betriebe nach § 7g EStG

Beider Sonderabschreibung des § 7g EStG han-
delt es sichum eine wirtschaftliche Vergiinsti-
gung zur Forderungkleinerund mittelgrofier
Unternehmen. Ziel des Gesetzgebersist es, die
Liquiditat und Eigenkapitalausstattung dieser
Unternehmenzuverbessern. Umgesetzt wird
die Forderungdurch zwei Elemente: einenIn-
vestitionsabzugsbetrag und eine Sonderab-
schreibung. Der Investitionsabzugsbetragist be-
grenztaufbis zu 50 % der voraussichtlichen
Anschaffungs-oder Herstellungskosten fiir be-
wegliche abnutzbare Wirtschaftsgiiter. Nutzen
koénnenden Abzugsbetrag Unternehmen, die
den Gewinnnach § 4 oder § 5 EStG ermitteln
und deren Gewinnim Wirtschaftsjahr,indem
die Abziige vorgenommenwerdensollen,
200.000 € nicht Uberschreitet (ohne Beriicksich-
tigung der Investitionsabzugsbetrige). Die
Summe der Betrige, die im Wirtschaftsjahr des
Abzugs und in den dreivorangegangenen Wirt-
schaftsjahreninsgesamt abgezogen werden, darf
je Betrieb200.000 € nicht iibersteigen.

Die Sonderabschreibung kannnebender regula-
ren Abschreibungin Anspruch genommenwer-
den und betrigt nach der jiingsten Anderung
durch das Wachstumschancengesetz vom
27.03.2024 maximal 40 % (zuvor 20 %) der An-
schaffungs-oder Herstellungskosten. Sie kann
geltend gemacht werden diber einen Zeitraum
von flinf Jahren, im Jahr der Anschaffungoder
Herstellung und dennachfolgendenvier Jahren.
Eine Wahrnehmung des Investitionsabzugsbe-
tragsist nicht notwendig, um die Sonderab-
schreibung vorzunehmen.

Die Expertenkommission stellt auf der einen
Seite fest,dass die Regelung des § 7g EStG die
gesamten Abschreibungsregelungen kompli-
zierter machen. Auf der anderen Seite zeigtdie
jingst vom Gesetzgeber mit dem Wachstums-
chancengesetz vorgenommene Ausweitung der
Sonderabschreibung, dass mit der Maffnahme
gezielt Investitionsanreize fiir kleineund mittel-
grofie Unternehmen geschaffen werdenkon-
nen.

Folgerungen fiir Deutschland, Stellungnahme 01/2019, Bundes-
ministerium der Finanzen, Berlin.

‘

Der Expertenkommission geht es nicht darum,
diese aktuellen Anderungen zu kritisieren. Wir
gehenauchnicht davonaus, dass die Ziele der
vorgenommenen Ausweitung auf Grund der
Komplexitidt der Regelung nicht erreicht werden
koénnen. Die Expertenkommission hat allerdings
auch diskutiert, dass etwaige Sondervorschriften
im Rahmender Abschreibungsregelungen ge-
strichenwerdenkénnten, wenn die Regelungen
insgesamtim Sinne der unter 3.4.2. bis 3.4.5. vor-
geschlagenen Vereinfachungenneu gefasst wiir-
den. Gerade die vonder Expertenkommission
vorgeschlagenen Anderungenbeiden Gering-
wertigen Wirtschaftsgiitern und den Sammel-
postendiirfteninsbesondere denkleinenund
mittelgroflen Unternehmen wegen den starken
birokratischen Entlastungen und wegen den
positiven Auswirkungen hinsichtlich der Liqui-
ditdtin diesen Unternehmenso grofie Vorteile
bringen, dass sich die Regelungendes § 7g EStG
eriibrigenkonnten.

3.5. Verzicht auf die
Besteuerung von Arbeits-
zimmern

Wie nachfolgend unter 4.2. noch eingehend dar-
gelegt wird, spricht sich die Mehrheitder Exper-
tenkommission bei den Einkiinften aus nicht-
selbstindiger Arbeit (§ 19 Abs. 1 Nr. 1 EStG) fiir
die Einfiihrung einer als Werbungskosten ab-
zugsfiahigensog. Arbeitstagepauschale aus. Da-
mit sollen grundsétzlich sowohl die Kosten fiir
Fahrtenzwischen Wohnungund Téatigkeits-
stitte als auch die Kosten fiir einsog. Home-
Office steuerlich abgegoltensein (siehe unter
4.2.4.).In diesem Zusammenhang schligt die
Mehrheit der Expertenkommission vor, auch
den Abzug fiir ein ,hdusliches Arbeitszimmer*
im Sinne des § 4 Abs. 5 Nr.6b EStGin der Ar-
beitstagepauschale aufgehenzulassen(siehe un-
ter 4.2.4.). Damit wiirden zukiinftigin der priva-
ten Wohnsphire sich befindliche, fiir die
Offentlichkeit unzugingliche Arbeitsbereiche
einheitlichbehandelt. Detaillierte Abgrenzungs-
fragenzum Arbeitszimmerbegriff und dessen
Behandlung (Mittelpunkt der gesamtenbetrieb-
lichenund beruflichen Betitigung) wiirdensich
weitgehend eriibrigen. Die streitanfallige,
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mehrfach gednderte Regelungdes § 4 Abs. 5
Nr.6b EStG kénnte ersatzlosgestrichen werden.

Diese vereinfachende Vereinheitlichung des Ab-
zugs von Aufwendungen fiir Arbeitszimmaer,
Home-Officesund Fahrtkosten muss zur Ge-
wihrleistungeiner gleichméfligen Besteuerung
(Art.3 Abs. 1 GG)auchim Bereich der Gewinn-
Einkunftsarten sinngeméafi Anwendung finden.
Dies bedeutet, dass die Kosten fiir ein hdusliches
Arbeitszimmerauchbei Land-und Forstwirten,
Gewerbetreibenden, Freiberuflern und sonsti-
gen Selbstindigen nicht mehr gesondert als Be-
triebsausgaben abzugsfihig, sonderndurchden
Abzug einer Arbeitstagepauschale abzugelten
waren.

Vor diesem Hintergrund ist es umgekehrtnicht
mehr zurechtfertigen, das Arbeitszimmer zum
notwendigen Betriebsvermdgen (unbewegliche
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens: Gebau-
deteil mit dazugehorigemanteiligen Grund und
Boden)zuzihlen. Zwar enthilt bereitsde lege
lata § 8 EStDV eine Bestimmung, die es erlaubt,
eigenbetrieblich genutzte Grundstiicksteile
nicht als Betriebsvermégen zubehandeln, wenn
ihr Wert nicht mehr als 20% des gemeinen
Werts des gesamten Grundstiicks und nicht
mehr als 20.500 € betrégt. Jedoch erfasstdiese
Regelung angesichts der relativniedrigen abso-
luten Wertgrenze nicht simtliche Grundstiicks-
teile, die als hdusliche Arbeitszimmer betrieblich
(mit-)genutzt werden. Die Expertenkommission
spricht sich daher dafiir aus, diesebisher im Be-
triebsvermogen befindlichen Wirtschaftsgiter
durcheine erweiterte gesetzliche Regelung als
zusteuerlichen Buchwerten entnommen zu
wertenund so auf eine Erfassung etwaiger stiller
Reserven/Lasten ganzlichzuverzichten.
Dadurchwiirde sichauchder Streit um die
Frage eriibrigen, obein Verdufierungs-, Ent-
nahme-oder Aufgabegewinnauch dannin vol-
lem Umfangfiir die Besteuerung angesetzt wer-
den darf, wenndie Aufwendungen fiir das
héusliche Arbeitszimmerzuvornach § 4 Abs. 5

122 Daftir BFHv. 16.6.2020 - VIIIR 15/17, BStB1. 112020, 841

Rz. 19 ff, m.w.N. zum Streitstand (dagegen gerichtete Verfas-
sungsbeschwerde wurde vom BVerfG nicht zur Entscheidung
angenommen, BVerfG v.11.11.2021 - 2 BvR 2069/20, n.v.).

123 Beispiele aus der BFH-Rechtsprechung: BFH v. 9.11.2006- [V
R2/06, BFH/NV 2007, 677: Anwaltskanzlei im Keller des Hauses
mit separatem Eingang; BFHv. 27.6.2011 - VIII B 22/10,
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Nr.6b EStG nur beschrinkt abzugsfihig oderihr
Abzug sogar ginzlich ausgeschlossen war!?2,

Von der vorgeschlagenen Vereinheitlichung von
Home-Office und hiduslichem Arbeitszimmer
nichterfasst werdennach wie vor solche Raum-
lichkeiten, die wegenihrer betriebsstattendhnli-
chenFunktionund Ausgestaltung schonbisher
nicht dem Abzugsverbot fiir Arbeitszimmer-
Aufwendungendes § 4 Abs. 5 Nr.6b EStG unter-
fielen. Dies gilt insbesondere fiir mitdem
Wohnbereich des Steuerpflichtigen verbundene
Gebiaudeteile, die fiir den Publikumsverkehr er-
offnet sind 123,

3.6. Erleichterung bei
Stundung und Ratenzahlung

Einen weiteren Schritt hinzu einer blirgernahen
Einkommensteuersieht die Mehrheit der Exper-
tenkommissionineiner erleichterten Gewéh-
rung von Stundungen und Ratenzahlungen.
Verfiigen freiberuflich, selbststindig oder unter-
nehmerisch titige Steuerpflichtigezum Zeit-
punkt einer filligen Steuerzahlung nicht tiber
ausreichend Liquiditét, kann dies die Betroffe-
nen vor erhebliche Schwierigkeiten stellen, mit-
unter gar die Existenz des selbst aufgebauten
Unternehmens gefdhrden. Um die wirtschaftli-
che Existenz von Freiberuflern, Selbststindigen
und Gewerbetreibendenineiner solchen Situa-
tion nichtzu gefdhrden, besteht bereitsheute
grundsatzlich die Moglichkeit Steuerzahlungen
zustunden. Gleichzeitigist es derzeit méglich,
eine Ratenzahlungbeim Finanzamtzubeantra-
gen. Diese entlastende Wirkung der Stundung
hatdie Bundesregierungauchim Rahmender
Corona-Pandemie sowie der gestiegenen Ener-
giekostenin Folge des Angriffskrieges Russlands
gegendie Ukraine genutzt, um die Wirtschaft
durcheine zeitlich begrenzte vereinfachte Ge-
wihrung von Stundungen zu unterstiitzen.

Nach§222 Satz 1 AO kénnendie Finanzbehor-
den einen Anspruch aus dem Steuerschuldver-
hiltnis ganz oder teilweisestunden.

BFH/NV 2011, 1682 Rz. 5: gesondert zu betretender Anbau eines
Steuerberaters mit dem T1rschild ,Steuerberater” mit Teilzeit-
Arbeitsplatzen und einem gesonderten Wartebereich fiir Man-
danten; BFHv. 29.1.2020 - VIIIR 11/17, BStBL. 112020, 445

Rz. 22: Notbehandlungsraum im Keller eines Einfamilienhauses
einer freiberuflich titigen Arztin; siehe auch die Beispiele des
BFHv. 27.7.2015- GrS1/14, BStB1. 112016, 265 Rz. 65.
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Voraussetzungen hierfiir ist zumeinen, dass die
Einziehung dieser Anspriiche bei Félligkeit eine
erhebliche Harte fiir den Steuerpflichtigen dar-
stellen wiirden. Zum anderendarf der Anspruch
auf die Steuerzahlung durch die Stundung nicht
gefihrdet werden. Allein die Ausformulierung
der Voraussetzungen fiir die Gewahrung einer
Stundung deutendie gegenwirtigen Praxisprob-
leme bei entsprechender Beantragung an. Denn
die beiden Voraussetzungen stehen sich hiufig
kontrar entgegenund sind gegeneinander abzu-
wigen'?4, Zum einensoll die Regelung Steuer-
pflichtige vor einer unzumutbaren Belastung
schiitzen. Zum anderensoll sie trotz des gegebe-
nen Schutzbedirfnissesder Steuerpflichtigen
die gleichmaéflige Steuererhebungsicherstellen.
Die Stundung sollnach § 222 Satz 2 AO in der
Regelnur auf Antragund gegen Sicherheitsleis-
tung gewadhrt werden.

Ratenzahlungen sind im Gesetznicht geregelt.
Jedoch kdénnen Ratenzahlungen grundsatzlich
zusammenmit einer Stundungbeantragt wer-
den.

Um die Voraussetzung fiir die Gewahrung einer
Stundung zu priifen, miissen die Finanzbehor-
den auf der einen Seite feststellenkdnnen, ob
die Einziehung der Steuerbetragebei Filligkeit
eine erhebliche Harte fiir den Steuerpflichtigen
bedeutenwiirde. Hierfiir wird in Rechtspre-
chung und Praxis regelmafig zwischen persén-
lichenund sachlichen Stundungsgriindenun-
terschieden.1?> Dabeibeziehensichdie
sachlichen Stundungsgriinde auf objektive Um-
stinde und sind von den persdénlichen Umstéin-
den des Steuerschuldners weitgehend unabhin-
gig. 126 Die personlichen Griinde ergebensich
aus denpersonlichen Verhéltnissen der Steuer-
pflichtigen. Solche kénnen zum Beispiel vorlie-
gen, wennder Steuerpflichtige erkrankt ist oder
erhebliche geschiftliche Verlusteerleidet.’?” In
jedem Fall muss die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeitaus personlichen Griindenderart gemin-
dertsein, dass die Einziehung der Steuerzahlung
unzumutbar wire. Sie ist unzumutbar, wenn der
Steuerpflichtige stundungsbediirftig und stun-
dungswiirdigist.!?8 Stundungsbediirftigkeit liegt

124 Schwarz t, in Schwarz/Pahlke/Kef, AO, § 222 AO Rz. 5.
125 Schwarz t, in Schwarz/Pahlke/KeR, AO, § 222 AO Rz.6.
126 [,00se in Tipke/Kruse, § 222 AO, Rz. 26.
127 L,oose in Tipke/Kruse, § 222 AO, Rz. 34.
128 Schwarz *, in Schwarz/Pahlke/Kef, AO, § 222 AO Rz. 8.
129 [,oose in Tipke/Kruse, § 222 AO, Rz. 35.

vor,wenn der Steuerpflichtige voriibergehend
nicht tiber die nétigen finanziellen Mittel zur
Begleichung der Steuerzahlung verfiigt.1?° Da
sichder Steuerpflichtigegrundsitzlich auf die
Steuerzahlungen einzustellen hat und notfalls
Vermogensgegenstinde verdauflern oder einen
Krediteinrdumen lassen muss, liegt eine Stun-
dungsbediirftigkeitregelmafig nur vor, wenn
alle Finanzierungsmoglichkeiten ausgeschopft
sind und dazu einunvorhergesehenesEreignis,
dass die Zahlungsfihigkeitbeeintriachtigthat,
eingetreten sein.3° Stundungswiirdigkeithinge-
gen liegt nur vor, wenn der Steuerpflichtige auf-
grund von ihm selbst nicht zu vertretenden
Griindennicht die zur Begleichung der Steuer-
schuld notwendige Liquiditat verfiigt.1*! Denn
grundséatzlich soll eine Stundung nur gewahrt
werden, wenn der Steuerpflichtigealles ihm
mogliche zur Begleichung der Steuerzahlung
unternommen hat. 132

Auf der anderen Seite miissen die Finanzbehor-
den auch priifen, dass der Steueranspruch durch
die Stundung nicht gefahrdet wird. Aus der Situ-
ationdes Steuerpflichtigen, insbesondere der
Hohe der sonstigen Verbindlichkeiten sowie der
Hoéhe der Steuerschuldenund der Stundungs-
dauer miissendie Finanzbehérden eine Progno-
seentscheidung Giber die kiinftige Liquiditdt des
Steuerpflichtigen ableiten.?33 Aus dieser ist dann
abzuleiten, obder Steueranspruch gefahrdet ist
oder nicht.

Um diese Voraussetzungen darzulegen, sollte
der Steuerpflichtige die Griindein seinem An-
tragausreichend begriinden.34 Ebenso sollten
bereits entsprechende Nachweisebeigefiigt wer-
den.In der Praxis versendendie Finanzbehor-
den nach Erhalt des Stundungsantragshéufigei-
nen mehrseitigen Fragebogen. Indiesem hat der
Steuerpflichtige dann Angabenzuseiner wirt-
schaftlichen Lagezumachen. Insbesonderesind
hierbei Vermdgengegenstiande sowie Verbind-
lichkeiten und sonstige Zahlungsverpflichtun-
gen anzugeben. Anhand dieser Informationen
priifen die Finanzbehdérdendanndie Vorausset-
zung der Gewdhrungeiner Stundung. Dieser
Prozesskannje nachderindividuellen Situation

130 Schwarz t, in Schwarz/Pahlke/KeR, AO, § 222 AO Rz.9.
131Vgl. Loose in Tipke/Kruse, § 222 AO, Rz. 36.

132 Schwarz *, in Schwarz/Pahlke/KefR, AO, § 222 AO Rz. 10.
133 [,oose in Tipke/Kruse, § 222 A0, Rz. 34.

134 [,oose in Tipke/Kruse, §222 A0, Rz.51.
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der Steuerpflichtigen und der Komplexitit ei-
nige Zeitin Anspruch nehmen. Zuséatzlich fra-
gen die Finanzbehorden, um die Stundungsbe-
dirftigkeit und das Ausschopfenaller
Finanzierungsmoglichkeiten zu priifen, eine ab-
schligige Finanzierungsanfragebeieiner Bank
an. Insgesamtist dieser Vorgang sehr komplex,
zeitaufwindig und iiberdies ggf. fiir den Steu-
erpflichtige mit Nachteilen verbunden. Dies
gilt insbesondere,wennsich die Ablehnung der
Finanzierung durcheine Bank negativauf die
Kreditwiirdigkeit der Steuerpflichtigen aus-
wirkt.

Gerade inwirtschaftlich angespannten Situatio-
nen erscheint das gegenwirtige Verfahren zur
Beantragung von Stundungenund Ratenzah-
lungen wenigbiirgernah, eher belastend. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund, dassauchdie
Verletzung steuerlicher Pflichten eine Stundung
nicht zwangsldufigausschlief3t13, sieht die
Mehrheit der Expertenkommission fiir zuver-
lissige Steuerpflichtige einen Handlungsspiel-
raum, das Verfahreneinfacher zu gestalten.
Wenn selbst Steuerpflichtige, die ihre Steuerer-
klarungenverspitet oder gar nicht abgegeben o-
der sogar Steuern hinterzogen haben, stun-
dungswiirdig seinkénnen?36, erscheintes
sachgerecht, bei Steuerpflichtigen, die ihren
Verpflichtungeninder Vergangenheit regelma-
Rig nachgekommensind, eine Stundungin ei-
nem einfacheren Verfahrenzugewihren.

Insofernschligt die Mehrheit der Expertenkom-
missionvor,in§ 222 AO eine Regelung aufzu-
nehmen, wonach zuverlassige Steuerpflichtige
regelmafigals stundungsbedrftig und stun-
dungswiirdig gelten, wenn sie anhand einer ver-
einfachten Liquiditatsplanung plausibel darle-
gen koénnen, dass sie bis zum Ende der
beantragten Stundungsdauer wieder tiber aus-
reichend Liquiditit zur Begleichung dieserund
bis dahin neu entstehenden Steueranspriichen
verfigenwerden. Fiir die Beurteilung der Zu-
verlissigkeit sollte die Regelung klare Bewer-
tungskriterienund einen zeitlichen Horizont
festlegen.Zu denkenist hier beispielsweise da-
ran,dassindenletztenfiinf Jahrensamtliche
Steuererklarungenund -voranmeldungen
rechtzeitigabgeben wurdenund simtliche Steu-
erzahlungenbei Filligkeit geleistet worden sind.

135 Loose in Tipke/Kruse, §222 AO, Rz. 38.
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In Neugriindungsféllenist hier nur auf den Zeit-
raum seit Griindung abzustellen.

Die Priifung der Stundungsbediirftigkeit und
der Stundungswirdigkeit kann die Finanzbe-
hoérde anhand der ihr vorliegenden Daten selbst
priifen.In der Regel diirfte hier ein Abgleich mit
dem Steuerkontoder Steuerpflichtigen genii-
gen. Ergibt sich daraus, dassalle Zahlungenbei
Falligkeit geleistet wurdenund keine Ver-
spatungs- oder Sdumniszuschldgeangefallen
sind, liegt grundsitzlich eine Stundungsbediirf-
tigkeit und Stundungswirdigkeit vor.

Durchden Steuerpflichtigen darzulegenund
durchdie Finanzbehoérde zu priafenwaredann
nur nochdie erforderliche Liquiditatsplanung.
Ergibt diese hinreichen plausibel, dass zum be-
antragten Stundungsende ausreichend Liquidi-
tatzur Begleichungaller Steueranspriichevor-
handensein wird, wire die Stundung zu
gewadhren.

Damitkénntenauch das Verfahren zur Beantra-
gung von Stundungen und Ratenzahlungen
deutlich biirgerndher ausgestaltet werden. Diese
Maflnahmenkoénnten Unternehmeninvo-
rlibergehenden Problemlagen somit dabei un-
terstiitzen, diese unbeschadet zu tiberstehen.
Aufgrund der bestehenden Zinsregelungen nach
§ 234 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 238 Abs. 1 AO mit ei-
nem Zinssatz vonsechs Prozent pro Jahr geht
die Expertenkommission davonaus, dass die
Stundungen und Ratenzahlungenauch weiter-
hin nur zur Abmilderungbesonderer Hartefélle
genutzt werden.

3.7. Empfehlungen

1. Die Expertenkommissionempfiehlteine Zu-
sammenfiithrung der Einkunftsarten fr
Land- und Forstwirte, Gewerbetreibende,
Freiberuflerund sonstige Selbststindigezu
einer einheitlichen ,unternehmerischen Ein-
kunftsart”,um die schwierigen Abgrenzungs-
fragenzwischen denverschiedenen Ein-
kunftsartenzubeheben. Beidenbisherigen
Abgrenzungsfragenzum Begriff des Gewer-
bebetriebs handelt es sichum eine spezifisch
gewerbesteuerrechtliche Entscheidung, die
nichtins Einkommensteuerrecht gehort.

136 L oose in Tipke/Kruse, §222 AO, Rz. 38.
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. Die Expertenkommission hilt die Entschei-
dung des Gesetzgebers,zu Zweckender Steu-
ervereinfachung einen Gleichklang zwischen
den Grenzen fir die Bilanzierungspflicht und
die umsatzsteuerliche Besteuerung nach ver-
einnahmten Entgelten herzustellen, fir rich-
tig. Sie empfiehlt, die Grenzen fiir die verein-
fachte Gewinnermittlungnach § 4 Abs. 3
EStG (Einnahmen-Uberschuss-Rechnung)
und die Istbesteuerung nach § 20 UStG auf
einen Umsatz von 1.000.000 Euro und einen
Gewinnvon 200.000 Euro anzuheben.

. Die Expertenkommission schlieft sich der
Kritik des Bundesrechnungshofs an und
empfiehlt die Streichung der Vorschrift des §
13a EStG.

. Die Expertenkommissionbefiirwortet, an die
Stelle nur punktuell wirkenden speziellen
Verwaltungsregelungen (z.B. EStH 18.2) ori-
entiertanderin § 19 Abs. 1 UStG enthalte-
nen Kleinunternehmergrenze die Moglich-
keit der Inanspruchnahme einer
prozentualen Betriebsausgabenpauschale in
einer im EStG gesetzlichzu verankernden
Regelung zu generalisieren. Erginzend wire
zuprifen, ob der Pauschalsatz fiir kleine
Handelsunternehmenin Orientierung an
durchschnittliche Rohgewinnaufschlagsitze
zuerhohenist. Von einer Unterscheidung
zwischen Haupt-und Nebentitigkeitenrit
die Expertenkommission ab.

. Die Expertenkommission hilt es fiir geboten,
die Grenze fiir geringwertige Wirtschaftsgii-
ter (GWG) wieder andas historische Aus-
gangsniveau anzupassenund diese im Hin-
blick auf diein dennéichstenJahrenzu
erwartenden Preissteigerungenauf 2.500 €
festzusetzen.

. Die Expertenkommissionlehnt die beste-
hende Uberschneidung der Abschreibungs-
methodenzwischender GWG-Sofortab-
schreibungnach § 6 Abs. 2 EStG und der
Poolabschreibungnach § 6 Abs. 2a EStGin
einer Bandbreite vonmehr als 250 € und
hochstens 800 € Anschaffungs-/Herstel-
lungskosten ab. Fiir Wirtschaftsglter zwi-
schen 2.500 Euro und 10.000 Euro wird eine
Poolabschreibungiiber dreiJahre vorge-
schlagen.

. Die Expertenkommission empfiehlt, einen
Gleichlauf bei den Aufzeichnungspflichten
zwischen GWG und Sammelposten

‘

(Poolabschreibung) herzustellen und sowohl
fir GWG als auch fir die Poolabschreibung
auflaufend zu fiihrenden Verzeichnisseszu
verzichten.

. Uberlegenswertist nach Einschitzung der

Mehrheit der Expertenkommission, eine
Gruppierung von Wirtschaftsgiiternnach
Nutzungsdauernunter Wegfall der bisheri-
gen AfA-Tabellenvorzunehmen. Allerdings
bewirkt eine Auflésung der AfA-Tabellenbei
bilanzierenden Unternehmen nur danneine
Verbesserung, wenn die Anderungenauch
handelsrechtlich nachvollzogen werdenkén-
nen.

. Im Hinblick auf den Vorschlag einer Einfiih-

rung der Arbeitstagepauschale (s. unten4.2.)
beflirwortet die Expertenkommission zur
Gewihrleistung einer gleichméfiigen Besteu-
erung, dass die Kosten fiir einhdusliches Ar-
beitszimmer auchbei Land-und Forstwirten,
Gewerbetreibenden, Freiberuflernund sons-
tigen Selbstdndigen nicht mehr gesondertals
Betriebsausgaben abzugsfihig, sondern
durchden Abzug einer Arbeitstagepauschale
abzugeltensind. Da Arbeitszimmerdann
nicht mehr zum notwendigen Betriebsver-
mogengehoren, solltendie bisher im Be-
triebsvermogen befindlichen Wirtschaftsgi-
ter als zu steuerlichen Buchwerten
entnommen gewertet und so auf eine Erfas-
sung etwaiger stiller Reserven/Lasten ginz-
lichverzichtet werden.

10. Die Mehrheit der Expertenkommission

schlagt fiir zuverléssige Steuerpflichtige ei-
nen erleichterten Zugang zu Stundung und
Ratenzahlungenvor.
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4.1. Vorbemerkung

Die Expertenkommission,Biirgernahe Einkom-
mensteuer“hatsichaufierdem mitden Mog-
lichkeiten zur Vereinfachung der derzeitkom-
plexen Arbeitnehmerbesteuerung mit dem
Fokus auf die Bedingungen von Massenverfah-
renbeschiftigt. Zum einen geht es darum, die
Zahl der Veranlagungsfille moéglichst zuredu-
zieren.Zum anderensollenauch die Veranla-
gungen dort, wo sie weiterhin erfolgen, einfa-
cher und zugleich biirgernaher ausgestaltet
werden.

Dasnachfolgende Kapitel 4 befasst sich vor-
nehmlichmit der Frage nach Anpassungenvon
Rechtsnormen, um die Komplexitit bei der Ar-
beitnehmerbesteuerung zu reduzieren. Die Dis-
kussion prozessualer Verbesserungenund des
Potenzials der Digitalisierung zur Vereinfachung
der Einkommensteuerveranlagung und -admi-
nistrationfindet sichindem eigenstindigen Ka-
pital 9. Im Kapitel 4 werden dazu nur punktuelle
und komplementidre Hinweise auf Einzelaspekte
gegeben.

Der Arbeitsauftrag der Expertenkommissionist
es, Vorschlége fiir eine einfachere und biirgerna-
here Arbeitnehmerbesteuerung zu entwickeln.
Dabei muss jedochberticksichtigt werden, dass
die Einkommensbesteuerung weitere Zielset-
zungenverfolgt. Neben der Einfachheit und
Biirgernihe stehen das fiskalische Ziel der Ein-
nahmengenerierung, Verteilungsaspekte sowie
Effizienz-und Lenkungsiiberlegungen. Soweit
moglich, werden wir dieseim Kontextder

137 Die Auswertungen wurden der Expertenkommission vom
BMF auf Anfrage zur Verfligung gestellt.

138 Die Komplexitatswirkung des Abzugs von Werbungskosten
ist an der Haufigkeit der Veranlagungsfille festzumachen. Sie
berticksichtigt Komplexitit an der ,intensiven“ und Komplexi-
tit ander ,extensiven“ Marge: Ander ,intensiven“ Marge ent-
stehen Befolgungskosten aus der Notwendigkeit, dass Steuer-
pflichtige Informationen im Rahmen der Steuerveranlagung an
das Finanzamt melden und iiber das Sammeln und Verwalten

Reformiiberlegungen mitberiicksichtigen und
mitdiskutieren.

4.2. Vereinheitlichung des Fahrt-
und Home-Office-

Aufwandes durch eine
Arbeitstagepauschale

4.2.1. Quantitative Inanspruchnahme von
Werbungskostenpositionen

Betrachtetmandie Abziige im Einkommensteu-
errecht, sind aus Arbeitnehmersicht vornehm-
lich die Werbungskostenim Sinne des § 9 Abs. 1
EStG zur Erwerbung, Sicherung und Erhaltung
der Einnahmenrelevant. Inder folgenden Ta-
belle 1 finden sich Informationenzu den gingi-
gen Werbungskostenin Deutschland, die den
Einkommensteuerbescheidendes Jahres2019
entnommensind. 37

Die Tabelle 1 beleuchtet die quantitative Bedeu-
tung einzelner Werbungskosten-Positionen, ge-
messenander Anzahl der Steuerpflichtigen, die
diese geltend machen (Spalte 1). Spalte 2und 3
quantifizieren die mit den entsprechenden Wer-
bungskostenverbundenensteuerlichen Abziige,
im Aggregat und durchschnittlich pro Steuer-
pflichtigem (konditional auf die Geltendma-
chung desjeweiligen Abzugs). Als Grundgesamt-
heitmachendie Arbeitnehmerfille, d.h.
Steuerpflichtige mit Einkiinften aus nichtselb-
stindiger Arbeit, insgesamt 36,9 Mio. Steuer-
pflichtige aus.138

von Belegen diese Aufwendungen gegentiber dem Finanzamt
nachweisen. Ander ,extensiven“ Marge kann die Geltendma-
chung bestimmter steuerlicher Abziige die Steuerveranlagung
des Steuerpflichtigen begriinden (ohne die gesetzliche Moglich-
keit eines bestimmten Werbungskostenabzugs wiirden Steuer-
pflichtige teils auf die Veranlagung verzichten). Da auch die
Veranlagung selbst Befolgungskosten auf Seiten der Steuer-
pflichtigen und Verwaltungskosten auf Seiten der Finanzamter
erzeugt, ist die extensive Marge ebenfalls relevant.
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Steuerpflichtige Summein 1.000 EUR Durchschnittin EUR
Wege Wohnung und Arbeitsstatte 12.390.013 21.966.537 1.773
Aufwendungen fir Arbeitsmittel 10.941.630 3.245.881 297
Beitrage zu Berufsverbanden 3.666.775 1.199.709 327
Fortbildungskosten 1.889.190 2.707.272 1.433
Mehraufwendungen fir Verpflegung 2.678.270 3.419.760 1.277
Hausliches Arbeitszimmer 977.284 1.061.392 1.064
Mehraufwendungen fiir doppelte Haushaltsfiihrung 361.664 2.404.941 6.650
Weitere Werbungskosten 12.139.143 4.314.240 355

Tabelle 1: Bedeutung verschiedener Werbungskosten

Erlauterung: Die Tabelle zeigt - basierend auf Auswertungen des BMF fiir das Jahr 2019 - die Nutzung verschiedener Werbungskos-
tenabziige. Spalte (1) gibt die Anzahl der Steuerpflichtigen an, die einen entsprechenden Abzug geltend machen, Spalte (2) beschreibt
das Aggregat der Abzugsbetrage und Spalte (3) die durchschnittliche Hohe der Abziige, konditional auf die Nutzung.

Die Tabelle zeigt, dass bei den Werbungskosten
vornehmlich Aufwendungen fiir Fahrten zwi-
schen Wohnung und sog. erster Tatigkeits-
stitte (§ 9 Abs. 1 Satz 3Nr.4 EStG) steuerlich gel-
tend gemacht werden (im Jahr2019von 12,4
Mio. Steuerpflichtigen, konditional auf die Be-
trachtung von Arbeitnehmerfillen). Weitere
hiufig geltend gemachte Aufwendungen sind
solche fiir Arbeitsmittel und ,,iibrige Werbungs-
kosten“(in2019 von jeweils 10,9bzw. 12,1 Mio.
steuerpflichtigen Arbeitnehmern erklirt). An-
dere Werbungskostenpositionen werden weni-
ger hiufig deklariert. Konditional auf die Gel-
tendmachungumfassensie allerdingsteils
deutlichhéhere Werbungskostenbetrage (z.B.
bei den Aufwendungen fiir eine doppelte Haus-
haltsfiihrung).

4.2.2. Veranderung der Arbeitswelt und
steuerliche Home-Office-Pauschale

Mit der Corona-Krise hat sich die Arbeitswelt
nachhaltigverdndert.Inder Krise warenviele
Arbeitnehmer aus Griinden des Gesundheits-
schutzes gezwungenvonzuhause zu arbeiten.
Unternehmenhabenin dieser Zeit hiufig posi-
tive Erfahrungen mit Home-Office-Regelun-
gengemacht. Auch wennempirisch unklar ist,
wie die Arbeit aus dem Home-Office die Pro-
duktivitit von Arbeitnehmernbeeinflusst?3?,

139 Bloom, Nick, James Liang, John Roberts and Zhichun Jenny
Ying (2015), Does working from home work? Evidence froma
Chinese experiment, Quarterly Journal of Economics, February
2015; Atkin, David, Antoinette Scholar and Sumit Shinde
(2023), Working from Home, Worker Sorting and Develop-
ment, NBER Working Paper.

50 Arbeitnehmer

bietet Arbeiten von zuhause (v.a. hybride Losun-
gen, in denen Arbeitnehmer teils im Biro, teils
zuhause tétig sind) fiir Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer viele Vorteile. Arbeitnehmersparen
Pendelzeit, zeigenin hybriden Arbeitsverhalt-
nissen eine groflere Zufriedenheit und wechseln
weniger hiufigdas Unternehmen. Arbeitgeber
sparen Kosten fiir Biirogebdude und konnen Be-
schiftigte aus einem gréfieren geographischen
Umkreis rekrutieren. 49

Um dieser gesellschaftlichen Verinderung auch
steuerlich Rechnung zutragen, hat der Gesetz-
geber wihrend der Corona-Pandemiemitdem
Jahressteuergesetz (JStG) 2020in § 4 Abs. 5 Nr.6b
Satz 4 EStG a.F.die Moglichkeit geschaffen, eine
sog. Home-Office-Pauschaleals Betriebsausga-
ben und nach § 9 Abs. 5 EStG als Werbungskos-
ten steuerlich geltend zu machen.#! Die Pau-
schale betrug zunichst5 €/Arbeitstagim Home-
Office und war auf 120 Arbeitstage (max. 600 €
pro Kalenderjahr) gedeckelt. Mit demJStG 2022
istdiese Regelungabdem 1.1.2023 durch eine ei-
genstindige Zifferin§ 4 Abs. 5 Nr.6¢c EStGer-
setzt worden.42 Dabei wurde die Home-Office-
Pauschale auf 6 € pro Arbeitstagim Home-
Office angehobenund kann seitdem fiir 210
statt zuvor 120 Home-Office-Tage geltend ge-
macht werden (max. 1.260 € pro Kalenderjahr).
Als fiir die Home-Office-Pauschalerelevante

140 [m Uberblick s. Bloom, Nick (2023), Nicholas Bloom predicts
aworking-from-home Nike swoosh - Firms, employees and so-
ciety will all benefit, reckons the Stanford economist, The
Economist, August 29, 2023.

141 Art. 1 Nr. 2 JStG 2020 v. 21.12.2020, BGBL. 1 2020, 3096 (3097).
142 Art, 1 Nr. 3JStG 2022 v. 16.12.2022, BGBI. 12022, 2294 (2295).
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Arbeitstage definiert §4 Abs. 5 Nr.6¢ EStGjeden
Kalendertag,andem die betriebliche oder beruf-
liche Tatigkeit iberwiegend inder hduslichen
Wohnung ausgeiibt und keine aufierhalbder
hiuslichen Wohnung belegene erste Tatigkeits-
statte aufgesucht wird.

Die der Tabelle 1 zugrunde gelegte Datenbasis
aus dem Jahr 2019 erlaubt keine Analyse der Be-
deutung der Home-Office-Regelung fiir den
Werbungskostenabzug Eine neue Studie von
Maierauf Basis der fiir die Expertenkommission
nicht zugdnglichen Grundgesamtheit der pseu-
doanonymisierten Steuerbescheide aus der Ini-
tiallieferung der Linder legt aber nahe,dassim
Jahr 2021 in rund 22,4% der Steuerbescheide
Aufwendungen fiir die Heimarbeit steuerlich
geltend gemacht wurden.#3 Eine Umfragedes
ifo Instituts zeigt zudem, dass das Home-Office
in Deutschland seit der Corona-Krisefestveran-
kertist.Im Februar 2024 gaben 24,1% der be-
fragten Beschiftigtenin Deutschland an, zumin-
destteilweise vonzuhauseaus gearbeitet zu
haben'44. Unbeschadet 6ffentlicher Debatten
iber die Riickkehr ins Biiro bei einzelnen Unter-
nehmen, ist die Home-Office-Nutzung mittler-
weile damit ein quantitativ relevantes Phino-
men.

4.2.3. Komplexitatszuwachs durch die
Koexistenz von Entfernungs- und Home-Office
Pauschale

Diese neue Arbeitswelt birgt neue Herausforde-
rungen fiir die Ausgestaltung des steuerlichen
Werbungskostenabzugs. Sind Arbeitnehmer
auswaérts in Betriebsstitten des Arbeitgebers ta-
tig, ergeben sich Werbungskosten vornehmlich
aus Kosten fiir Fahrtenzwischen Wohnung und
erster Tatigkeitsstétte, die aktuell durch eine sog.

143Maijer, Karoline (2024), Vereinfachte Einkommensteuererkli-
rungen fir Arbeitnehmer - Vorschldge zur Verschlankung der
Anlage N anhand einer empirischen Auswertung pseudonymi-
sierter Steuerbescheide, mimeo, LM U Miinchen; nunmehr auch
Maier/Schanz, DStR 2024, S. 1449 ff.

144 Tfo (2024), Ifo Konjunkturumfrage - Home-Office in
Deutschland fest verankert, Marz 2024: https: //www.ifo.de/fak-
ten/2024-03-04/homeoffice-deutschland-fest-veran-
kert#:~:text=Im%20 Februar%20haben%2024%2C1,%2DEx-
perte%20Jean%2 DVictor%20Alipour.

145 Nach § 9 Nr. 4 EStG 1954 i.V.m. § 26 Abs. 2 EStDV 1955 (BGBL
11955, 756 [761]) betrug sie fir einen PKW zunéchst

0,50 DM/Entfernungskilometer (fiir Motorrider/-roller: 0,22
DM/Entfernungskilometer); s. Bericht des Ausschusses fiir Fi-
nanz- und Steuerfragen, BT-Drucks. I1/961, 5.

146 StAndG v. 23.12.1966, BGBL. 1 1966, 702.

Entfernungspauschalenach § 9 Abs. 1 Satz 3
Nr.4 EStG steuerlich geltendgemacht werden
konnen. Die Entfernungspauschale in Hohe von
0,30 € fiirjedenvollen Kilometer Entfernung
zwischen Wohnung und erster Tatigkeitsstitte
soll fiir jeden Arbeitstag die zur Uberwindung
dieser Strecke anfallenden Fahrtkosten abgelten
(§9 Abs.1 Satz 3 Nr.4 Satz 2 EStG). Nach§9

Abs. 1 Satz 3Nr.4 Satz 8 EStG erhoht sich die
Entfernungspauschaleabdem 21. Entfernungs-
kilometerauf 0,38 €/km. Der Abzugistinsge-
samt auf 4.500 € pro Kalenderjahr begrenzt. Von
dieser Hochstgrenzeausgenommensind aller-
dings Fahrten, die der Arbeitnehmer mit einem
eigenenoder ihm zur Nutzung tiberlassenen
Kraftwagen zuriicklegt.

Die Entfernungspauschale orientiertesich zu-
nachstantatsdchlichanfallende, durchschnittli-
che Kfz-Kosten'45. Mit der Entwicklung des Au-
tomobils zu einem Massenverkehrsmittel
reduzierte der Gesetzgeber die Pauschaleim
Steuerdnderungsgesetz 1966 auf nur noch

0,36 DM/Entfernungskilometer (0,16 DM/Ent-
ferungskilometer fir Motorrader/-roller) und
gab damit zugleich die zunichst vorgenommene
Anknipfung andie ADAC-Kostentabellen
auf46, Durch die Begrenzung des Abzugs der
Fahrtkostensollteder steuerliche Anreiz, ein Kfz
fiir die Fahrtenzum Arbeitsplatz zu benutzen,
gegeniiber der Nutzung 6ffentlicher Verkehrs-
mittel verringert werden4”. Trotz gestiegener
Kfz-Kostenbliebdiese Pauschale iiber mehr als
zweiJahrzehnte hinweg eingefroren, ehe sie An-
fang der 1990er Jahre stufenweise bis auf

0,70 DM/Entfernungskilometer (Motorrad/Mo-
torroller: 0,33 DM/Entfernungskilometer)deut-
lichangehobenwurde48. Das Gesetz zur Einfiih-
rung einer Entfernungspauschale vom

147 Bericht der Sachverstandigenkommission iber eine Unter-
suchung von Mafinahmen zur Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse der Gemeindenv. 25.8.1964, BT-Drucks. IV 2661, 87f;
tibernommen von der Bundesregierung, BT-Drucks. V/1068 f.,
23 f., und vom BVerfGv. 2.10.1969 - 1 BvL 12/68, BVerfGE 27,
58 Rz. 24 ff. (juris), gebilligt.

148 Steuerreformgesetz 1990 v. 25.7.1988, BGBI. 11988,1093
(1096): zunichst wieder auf 0,50 DM/Entfernungskilometer fiir
Kraftwagenund 0,22 DM/Entfernungskilometer fiir Motorré-
der/-roller; Steueranderungsgesetz 1991v. 24.6.1991, BGBL. I
1991, 1322: 0,58 bzw. 0,65 DM/Entfernungskilometer fiir Kraft-
wagenund 0,26 bzw. 0,30 DM/Entfernungskilometer fiir Mo-
torrader/-roller; Steuermissbrauchsbekampfungs- und Steuer-
bereinigungsgesetz (StMBG) v. 21.12.1993, BGBIL. 1 1993, 2310
(2311):0,70 DM/ Entfernungskilometer fiir Kraftwagen und
0,33 DM/Entfernungskilometer fiir Motorrdder/-roller.

Arbeitnehmer 51



Abschlussbericht der Expertenkommission ,,Biirgernahe Einkommensteuer”

21.12.200014°16ste schliefdlich den Zusammen-
hang mitden Kfz-Kostenund gestaltetedie Ki-
lometerpauschalezu einer verkehrsmittelunab-
hingigen Entfernungspauschale grundlegend
um. Damit verfolgte der Gesetzgeber nebender
Vereinfachung einumweltpolitisches Len-
kungsziel. Dies zeigt sich darin, dassdie typi-
scherweise geringeren Kosten fiir 6ffentliche
Verkehrsmittel relativstarker zum Abzug gelan-
gen’3%und die Entfernungspauschale zudem die
Bildung von Fahrgemeinschaften honoriert,
weil sie fiir Fahrer und jeden Mitfahrer gleicher-
mafiengilt?*!. Diese Grundkonzeption verfolgt
die gesetzliche Regelungbis heute. Die Entfer-
nungspauschale ist weiterhin verkehrsmittelun-
abhingig. Der Hohe nachist sie praktisch nicht
nach oben hin angepasst worden und bleibt da-
mit mittlerweilenoch deutlicher hinter dentat-
sidchlichen Kosten fiir den Unterhalt eines
durchschnittlichen PKW zurtick 152,

Richten Arbeitnehmer innerhalbihrer Woh-
nung ein sog. Home-Office ein, entstehtregel-
maéfiig ebenfalls ein Aufwand, weil der Steuer-
pflichtige dazu einen gewissen Platz innerhalb
der Wohnung benétigt!®. Die berufliche Nut-
zung heimischer Ressourcen verursacht so typi-
scherweise zusitzliche Kostenin Gestalt der
anteiligen Miete sowie verbrauchsabhiangiger
Kosten fiir Strom und Heizung sowie fiir das ge-
nutzte Mobiliar. Bei eigenem Wohnraum treten
an die Stelle der Miete die anteilige AfAdes Ge-
bidudes sowie anteilige Schuldzinsen, Grundbe-
sitzabgaben, Versicherungsbeitrigeu.a. Dieser
Aufwand wird aktuell entweder durch den Ab-
zug der Aufwendungen fiir ein hdusliches Ar-
beitszimmer (§ 4 Abs. 5 Nr.6b Satz 2, 3 EStG) o-
der durch den Abzug der Home-Office-
Tagespauschale (§ 4 Abs. 5 Nr. 6¢ EStG) steuer-
lichberiicksichtigt. Unterhéilt der Steuerpflich-
tige ein hdusliches Arbeitszimmer, sind die

149 BGBI. 12000, 1918.

150 Dieser Effekt zeigt sich besonders deutlich am Bsp. des der-
zeit angebotenen sog. Deutschlandtickets fiir 49 € /Monat (s.
https://deutschlandticketde). Abonniert ein Arbeitnehmer, der
eine Fahrtstrecke von 20 km zu seinem externen Arbeitsplatz
zuriicklegen muss, dieses Ticket, entstehen ihm tatsdchlich
Kosten von nur 588 € p.a.,, was einer Entfernungspauschale von
0,13 €/Entfernungskilometer entspricht.

151 Siehe Reg.Begr., BT-Drucks. 14/4435,9.

152 Die ADA C-Kostentabelle weist etwa fur einen Golf 1,5 TSI
Gesamtkosten von 49,2 Cent/Kmaus (s. https://as-
sets.adac.de/Autodatenbank/Autokosten/autokostenueber-
sicht s-v.pdf), d.h. es wiren fiir den Entfernungskilometer an
sich 98,4 Cent anzusetzen, um den vollen Aufwand zu erfassen.
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Aufwendungen aber nur dann abzugsfihig,
wenn das hdusliche Arbeitszimmer den Mittel-
punkt der gesamtenbetrieblichen und berufli-
chenBetitigungbildet. In diesem Fall sind
grundséatzlich die tatsdchlich entstandenen und
nachzuweisenden Aufwendungen ohne eine
Hochstbetragsbegrenzung anzusetzen. Anstelle
destatsdachlichen Nachweises der Aufwendun-
gen kannder Steuerpflichtige nach § 4 Abs. 5
Satz 1 Nr.6b Satz 3EStG aber auch eine Jahres-
pauschale ansetzen, die bezogen auf 210 Arbeits-
tage der Home-Office-Pauschaledes § 4 Abs. 5
Satz 1 Nr.6¢ EStG entspricht. Ohne dass das
Home-Office ein Arbeitszimmer darstellt und
dazuauchnochdenMittelpunkt der gesamten
betrieblichen oder beruflichen Tatigkeit des
Steuerpflichtigen ausmachen misste, kann
schliefdlich der Abzug der Home-Office-Tages-
pauschale von 6 €, max. 1.260 € im Kalender-
jahr,nach §4 Abs.5 Satz 1 Nr.6c EStG bean-
sprucht werden. Einkumulativer Ansatzsowohl
von Kosten fiir ein hdusliches Arbeitszimmerals
auchder Tagespauschaleist gem.§4 Abs. 5

Satz 1 Nr.6c¢ Satz 3 EStG ausgeschlossen; der Ab-
zugder Kosten fiir ein hdusliches Arbeitszimmer
istdanachvorrangig.

Durchden Home-Office-Trend und die damit
verbundenenunterschiedlichen steuerrechtli-
chenRegelungen hat sich die Komplexitit ge-
rade ineinem Bereich deutlich erhoht, der viele
Arbeitnehmer betrifft. Arbeitnehmer miissen
ihre Arbeitstage im Home-Office und anihren
Arbeitsstitten erfassenund in schliissiger Weise
mitden fiir die Berechnung der Entfernungs-
pauschale angesetzten Arbeitstagen abstimmen.
Letztlichbedarfes einer Art von Arbeitstage-
buch fiir die von den Finanzbehérden nachzu-
priifenden Angaben. Dies belastet die Arbeit-
nehmer und Personalabteilungender
Arbeitgeber ebenso wie die knappen

Eskommen mit der Entfernungspauschale damit nur ca. 30%
der Kfz-Kosten eines der unteren Kompaktklasse zuzurechnen-
den PKW zum Abzug Damitwird der Abzug der Kfz-Kosten
heute deutlich stiarker gedeckelt als bei Einfithrung der abge-
senkten Entfernungspauschale von 0,36 DM im StAndG 1966
(inflationsbereinigt entspricht die damalige Pauschale einem
Betrag 0,86 €/Entfernungskilometer, s. https:/ /www.finanzen-
rechner.net/inflations-rechner. php).

153 Bei der Anmietung einer Wohnung wird der Steuerpflichtige
daher den zu einer héheren Miete fithrenden Mehrbedarf be-
riicksichtigen miissen. Wenn er in einer bisher allein zu Wohn-
zwecken genutzten Wohnung ein Home-Office unterhalten
will, muss er seinen privaten Wohnkonsum entsprechend ein-
schranken.


https://deutschlandticket.de/
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Verwaltungsressourcen der Finanzimter. >4 Zu-
dem ergebensich ganz erhebliche Abgren-
zungsfragen, vondenender Abzug von Auf-
wendungenim Bereich des Home-Offices
abhingt. Nur wenn das Home-Officeein “Ar-
beitszimmer”im steuerrechtlichen Sinne ist und
dartiber hinaus auch noch den Mittelpunkt der
gesamtenbetrieblichen und beruflichen Tatig-
keitbildet, sind die tatsachlichen Aufwendun-
gen, dannsogar unbegrenzt, als Werbungskos-
ten abzugsfihig. Die Anforderungenanein
LArbeitszimmer®in diesem Sinne sind dabei
rechthoch. Insbesondere musses sichum einen
abgeschlossenen Raum handeln, dieser darf
grundsatzlichkein Durchgangszimmerseinund
muss (nahezu) ausschliefilich zum Arbeiten ge-
nutzt werdenund entsprechend eingerichtet
sein.’% Erreicht das Home-Office dieses Niveau
nicht, bleibt nur die Tagespauschale.

Diese deutliche Unterscheidung zwischen hius-
lichem Arbeitszimmerund Home-Office-Pau-
schale ist gestaltungsanfélligund fithrt nicht sel-
ten zu eher zufilligen Ergebnissen. Dieses der
Bewiltigung von Massenfillen abtriagliche Ge-
staltungspotenzial wird durch die Alternativitit
von Home-Office-Tagespauschaleund Fahrt-
kosten-Entfernungspauschale zusitzlich gestei-
gert: Fiir Arbeitnehmer, die wenigerals 20km
vonihrer ersten Arbeitsstitte entfernt wohnen,
wirkt sich die Home-Office-Tagespauschale
glnstiger als die Entfernungspauschale aus.Bei
entfernteren Distanzen dreht sich das Verhéltnis
um. In diesen Fillenist die Entfernungspau-
schale glinstiger. Da es bei einer nachtréglichen
Priifung der Verhiltnisse fiir Finanzamter
schwer nachvollziehbarist, ob Arbeitnehmer an
bestimmten Tagenim Home-Office oderam
auswartigen Arbeitsplatz titig gewesen sind,
werden Anreize fiir Falschangaben gesetzt.

154 Personalabteilungen der Unternehmen werden insbeson-
dere durch die mit den Fahrtkosten und Home-Office im Zu-
sammenhang stehenden geldwerten Zuwendungen und deren
steuerliche Behandlung (z.B. Job-Ticket, s. § 3 Nr. 15 EStG;
Dienstwagengestellung, s. § 8 Abs. 2 Satz 3,4 EStG; Tankgut-
scheine, s. § 8 Abs. 2 Satz 11 EStG, u. sonstige Zuschiisse) admi-
nistrativbelastet. Insoweit sind folgerichtige Anpassungen vor-
zunehmen.

155 Zum Begriff des Arbeitszimmers eingehend BFH v. 27.7.2015
-GrS 1/14,BStBL 112016, 265.

1552Vg]. auch den Vorschlag einer Hybrid-Work-Pauschale
durch Maier/Schanz, DStR2024, 1449.

156 Die Anzahl der Arbeitnehmerfille, bei denen das Arbeitszim-
mer den Mittelpunkt der beruflichen Tatigkeit darstellt, und

‘

4.2.4. Reformvorschlag der Vereinheitlichung

Die Expertenkommission schlagt dahermehr-
heitlich vor,in den genannten Bereichen eine
deutliche Vereinfachung durch eine stirkere Ty-
pisierung der gesetzlichen Regelungen herbei-
zufiihren: Entfernungspauschale, Home-
Office-Pauschale und Aufwendungen fiir ein
hiusliches Arbeitszimmer sollen zukiinftig in
einer ,Arbeitstagepauschale“zusammenge-
fasstwerden.

Steuerpflichtige kénnendann fiirjeden Tag,den
sie beruflich titig sind, einen pauschalen Steuer-
abzug - die ,Arbeitstagepauschale“ - als Wer-
bungskostenabziehen. 1>

Die ,,Typisierungsebene“der neuen Pauschale
entspricht der aktuellen Home-Office-Regelung
(fixer Betrag pro Tag ohne Geltendmachung tat-
sidchlicher Aufwendungen). Fiir Arbeitstage, flir
die bisher die Entfernungspauschale geltend ge-
macht wird, wiirde nun starker als bisher typi-
siert werden, da die tatsdchliche Entfernung
zwischen Wohnung und erster Arbeitsstitte -
von Ausnahmefillenabgesehen (dazuunten
4.2.5.) - nicht mehr relevantist.

Die Arbeitstagepauschale vermeidet die unter
4.2.3.beschriebenen Komplexititskosten (die
Notwendigkeit zur Erfassung und Meldung der
Arbeitstage im Home-Office und Biiro durch
Arbeitnehmer und ihre Arbeitgeber, die Miss-
brauchsmoglichkeiten und den Prifaufwand
auf Seitender Finanzdmter). Zudemwird das
Nebeneinander von Home-Office Pauschale
und Abziigen fir das hdusliche Arbeitszimmer
eliminiert. Auch hieriiber wird Komplexitit so-
wie Priif- und Verwaltungsaufwand bei den Fi-
nanzimternreduziert.15¢

Die Abschaffung des Nebeneinandersder beiden
Werbungskostenabzugsmoglichkeiten von

entsprechende Kosten damit unbegrenzt steuerlich geltend ge-
macht werden konnen, sind relativ gering- rund 56.000 Steuer-
pflichtige mit iberwiegend Einkommen aus nicht-selbststandi-
ger Arbeit haben laut L ohn- und Einkommensteuerstatistik im
Jahr 2017 die vollen Kosten des Arbeitszimmers, gemessen an
Kosten oberhalb von 1.250 Euro - steuerlich geltend gemacht
Trotzdem kann die Regelung in der Anwendung erhebliche ad-
ministrative Kosten erzeugen. Denn ob ein Arbeitszimmer in
vollem Umfang abgesetzt werden kann, ist in der Praxis regel-
mifig Anlass fiir Auseinandersetzungen zwischen Steuer-
pflichtigen und Finanzamt und Klagen vor den Finanzgerich-
ten.
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Home-Office-Pauschale und Aufwendungen fiir
das hdusliche Arbeitszimmer ist auch unter Ge-
rechtigkeitsgesichtspunkten wiinschenswert.
Denn selbst unter denjenigen Steuerpflichtigen,
bei denendas Home-Office den Mittelpunkt ih-
rer beruflichen Tatigkeitdarstellt, werden dieje-
nigen Arbeitnehmer bevorzugt, die sich einen
abgeschlossenen Raum als Arbeitszimmerleis-
ten kdnnenund nicht mit einer Arbeitsecke
Vorliebnehmen miissen. Menschenin der Mitte
und am unteren Ende der

Einkommensverteilungbzw. Menscheninurba-
nen Ballungsraumen mit hohen Haus-und
Mietpreisen, fiir die der zusitzliche Wohnraum
nicht erschwinglichist, sind hier deutlichim
Nachteil. Konsistent mit diesen Uberlegungen
zeigt eine Auswertung der Lohn-und Einkom-
mensteuerstatistik fiir dasJahr 2017, dass Auf-
wendungen fiir ein hdusliches Arbeitszimmer
vor allem von Steuerpflichtigen am oberen Ende
der Einkommensverteilung geltend gemacht
werden (siehe folgende Abbildung 1).157
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Perzentile des Einkommens aus nichtselbststandiger Arbeit

Abbildung 1 - Durchschnittlicher Aufwand fur ein hausliches Arbeitszimmer pro Einkommensperzentil

Erldauterung: Die Grafik zeigt - basierend auf Daten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik fiir das Jahr 2017 - die durchschnittlich
geltend gemachten Aufwendungen fiir ein Arbeitszimmer je Perzentil der Einkommensverteilung (wobei nur Einkommen aus nicht-
selbststiandiger Arbeit berticksichtigt sind und Steuerpflichtige, die keine Aufwendungen fiir ein Arbeitszimmer geltend machen, bei
der Berechnung der Aufwendungen fiir ein hdusliches Arbeitszimmer mit Null eingehen). Die Informationen in der Lohn- und Ein-
kommensteuerstatistik werden auf Basis des Hochrechnungsfaktors auf die Grundgesamtheit der Steuerpflichtigen hochgerechnet.

Wie oben unter 2.2.1 dargestellt, besitzt der Ge-
setzgeber einen weiten Gestaltungsspielraum
fur typisierende Pauschalregelungen, wenn
Massenphdnomenebetroffen sind und iberdies
eine nicht unerhebliche private Mitveranlassung
fiir die getitigten Aufwendungen besteht. Ziel
der vorgeschlagenen Regelungist es, die

157 Hierbei muss berticksichtigt werden, dass die Auswertungen
auf Daten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik des Jahres
2017 beruhen und damit die rechtlichen Regelungen des Jahres
2017 abbilden. In 2017 konnten Aufwendungen fiir ein hiusli-
ches Arbeitszimmer unbegrenzt steuerlich geltend gemacht
werden, wenn das Arbeitszimmer den Mittelpunkt der gesam-
ten betrieblichen und beruflichen Tétigkeit bildete. Zudem
konnten Aufwendungen bis maximal 1.250 Eurogeltend
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Pauschale andie durch Fahrten zwischen Woh-
nung und erster Tatigkeitsstitte bzw.dendurch
die Unterhaltung des Home-Officeanfallenden
Aufwendungen eines ,typischen”Steuerzahlers
auszurichten. Der Gesetzgeberhatin der aktuel-
len Regelung die tiglichen Werbungskosten ei-
nes typischen Steuerpflichtigen im Home-Office

gemacht werden, wenn das Arbeitszimmer zwar nicht den Mit-
telpunkt der gesamten Téatigkeit darstellt, aber kein Alterna-
tivarbeitsplatz zur Verfiigung stand. Wiederholt man die Ana-
lyse in Abbildung 2 fiir all diejenigen Félle, in denen
Steuerpflichtige Aufwendungen fiir ein hiusliches Arbeitszim-
mer oberhalb von 1.250 Euro geltend machen (die damit ,,Mit-
telpunktsfille” sind), ergibt sich auch hier eine Konzentration
der Fille am oberen Ende der Einkommensverteilung.



Abs chlussbericht der Expertenkommission ,,Biirgernahe Einkommensteuer*

mit 6 Euro quantifiziert.1>8 Der nach §4 Abs. 5
Nr.6¢c EStG derzeit abzugsfihige Maximalbetrag
entspricht einer Entfernungspauschalebei210
Arbeitstagenfiir eine Fahrtstrecke von20 km
zwischen Wohnung und erster Tatigkeitsstitte
(bei einer Entfernungspauschale von 0,30 €/km).
Diese Grofie gilt einen Aufwand von monatlich
105 € fiir derartige Kostenab. Der genannte Be-
tragliegtin der Bandbreite durchschnittlicher
Lebensverhiltnisse.

Ob dieser Betragals allgemeiner Ansatz fiir eine
Arbeitstagepauschaletaugt, unterliegtletztlich
der Beurteilung durch den Gesetzgeber, deran-
gesichts des damitverbundenen groflen Verein-
fachungspotenzialsund des Charakters der Auf-
wendungen als gemischt-veranlasster Aufwand
Uber einen erheblichen Einschdtzungsspielraum
verfiigt (siehe oben unter 2.2.1). Abhidngig von
der Hohe der Arbeitstagepauschale kannesin
Einzelfillen bei Steuerpflichtigen, die ein Ar-
beitszimmer unterhalten, dasden Mittelpunkt
ihrer gesamtenbetrieblichenund beruflichen
Betitigungbildet, zu einer Einschrankung des
steuerlichen Abzuges kommen. In Anbetracht
desin diesenFillenaber erforderlichen Kon-
trollaufwandes, der mit einem erheblich grund-
rechtsbeschrinkenden Eingriff in die Pri-
vatsphire der Steuerpflichtigen
(Unverletzlichkeitder Wohnungnach Art. 13
GG)verbundenwire und dessen Ergebnisse da-
her unsicher sind (siehe obenunter 2.2.1),
schligt die Mehrheit der Expertenkommission
vor, insoweit auf eine Offnungsklausel zu ver-
zichten.

Zur Beibehaltung des § 4 Abs. 5 Nr.6b Satz 2
EStG mit der Moglichkeit einesunbeschriankten
Abzugs der tatsdchlichen Kosten fiir ein hiusli-
ches Arbeitszimmer zwingt schliefflichauch
nichtder Beschluss desBVerfGvom 6.7.20101%°.
Mit dieser Entscheidung hatte das BVerfG die
frihere Regelungdes § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr.6b
EStG 2007 mit dem Gleichheitssatznach Art. 3
Abs. 1 GG fiir unvereinbar gehalten, soweit das
Abzugsverbot Aufwendungen fiir ein hdusliches
Arbeitszimmerauch dannumfasst, wenn fiir die
betriebliche oder berufliche Tatigkeit kein

158 Studien zur Abschitzung der tatsdchlichen Kosten eines Ar-
beitnehmers im Home-Office sind der Expertenkommission al-
lerdings nicht bekannt.

159 BVerfG v. 6.7.2010 - 2 BvL 13/09, BVerfGE 126, 268 (hausli-
ches Arbeitszimmer II).

‘

anderer Arbeitsplatz zur Verfligung steht. Im
Unterschied zu der vom BVerfG als verfassungs-
widrigerkannten Regelung° wird der Abzug
der Aufwendungen fiir einhausliches Arbeits-
zimmer als Betriebsausgaben oder Werbungs-
kostennach dem hier unterbreiteten Reform-
vorschlagnicht vollstindig versagt, sondern auf
die generell fiir ein Home-Office gewahrte Ta-
gespauschale beschrinkt. Damit werden nun-
mehr jede Art von Heimarbeitspldtzen gleichge-
stellt. Zudem vermeidet der Vorschlag die auch
vom BVerfG kritisch gesehene qualitative Un-
terscheidungnach dem “Mittelpunkt der ge-
samten betrieblichen und beruflichen Ttig-
keit”161,

Fir an der ersten Tatigkeitsstitte erbrachte Ar-
beitstage verdandert sich der Werbungskostenab-
zug, wobei Richtungund Héhe der Veranderung
von der Entfernung zwischen Wohnung und
erster Arbeitsstitte des Steuerpflichtigen abhin-
gen. Wiirde die Home-Office-Tagespauschale
auf Pendler tibertragen, wiren aktuell Steuer-
pflichtige, die weniger als 20 km von ihrer ersten
Arbeitsstitteentfernt wohnen, bessergestellt, da
sie mit der Entfernungspauschale fiir jeden Kilo-
meter zwischen Wohnung und Arbeitsstétte
0,30 Euro - und damit fiir den gesamten Ar-
beitsweg weniger als 6 Euro - steuerlich geltend
machenkoénnten. Dieses Verhiltnis wiirde sich
sichzu Lastender Steuerpflichtigenumkehren,
je weiter sie iber 20 km hinaus entfernt wohnen
und zuihrem Arbeitsplatz pendeln.

Tabelle 2 zeigt Informationen zu Pendeldistan-
zender deutschen Bevolkerung, die dem Mikro-
zensus entnommen und durch das Statistische
Bundesamtaufbereitet wordensind. Die Tabelle
zeigt,dass rund die Halfte der Arbeitnehmerin
Deutschland (48,1%) in weniger als 10 km Ent-
fernung von ihrer ersten Arbeitsstitte wohnen.
78,3% der Arbeitnehmerlebeninnerhalbeiner
Pendeldistanz von 25 km. D.h. ein Grof3teil der
abhingig Beschiftigten wiirdensich, relativ
zum Status quo, iiber eine entsprechende ,,Ar-
beitstagepauschale” steuerlichbesserstellen.

160 Dazu BVerfG v. 6.7.2010 - 2 BvL. 13/09, BVerfGE 126,268

Rz. 48 (juris) - hdusliches Arbeitszimmer IL.

161 BVerfG v. 6.7.2010 - 2 BvL 13/09, BVerfGE 126, 268 Rz. 49 (ju-
ris) - hausliches Arbeitszimmer II.
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Entfernung Anteil Arbeitnehmer
(in %)

unter 5km 25,8
5 bis unter 10 km 22,3
10 km bis unter 25 km 30,2
25 bis unter 50 km 14,8
50 km und mehr 51
Gleiches Grundstlick 0,5
Wechselnde Arbeitsstatte 1,4

Tabelle 2: Pendeldistanzen Arbeitnehmer (2020),

in %

Erlduterung: Die Tabelle illustriert Pendeldistanzen in Deutsch-
land. Konkret wird der Anteil der Arbeitnehmer angegeben, mit
einem Arbeitsweg von unter 5km/5-10/10-25/25-50/tiber
50km. Quelle: Destatis, auf Basis der Daten des deutschen Mik-
rozensus: https://www.destatis.de/ DE/Themen/Arbeit/ Arbeits-
markt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/pendlerl.html
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Erginzend zeigt Abbildung 2 - erneut basierend
auf Datender Lohn- und Einkommensteuersta-
tistik 2017 - die Verteilung der Entfernung zwi-
schen Wohnung und erster Arbeitsstitte fiir die-
jenigen Steuerpflichtigen, dieinihrer
Steuererklirung fiir das Jahr 2017 die Entfer-
nungspauschale steuerlich geltend gemacht ha-
ben (rund ein Drittel aller Steuerpflichtigen mit
iberwiegend Einkommen aus nichtselbststindi-
ger Arbeit). Wenig Giberraschend wohnen dieje-
nigen Steuerpflichtigen, die die Pauschale gel-
tend machen, weiter vonihrer Arbeitsstitte
entferntals die Grundgesamtheit der Beschif-
tigtenin Deutschland (siehe Tabelle 2):

'n — T
100 150 200

Entfernung in km

Abbildung 2 - Entfernung zwischen Wohnung und erster Arbeitsstéatte (konditional auf Geltendmachung
der Entfernungspauschale)

Erlauterung: Die Grafik illustriert - anhand der Dichtefunktion und basierend auf Daten der L ohn- und Einkommensteuerstatistik
fiir dasJahr 2017 - die Verteilung der Entfernung zwischen Wohnung und erster Arbeitsstitte, fiir alle Steuerpflichtigen, fr die die
Information steuerrelevant ist, d.h. deren Werbungskosten hoher sind als der Werbungskostenpauschbetrag von 1000 Euro im Jahr
2017. Die Informationen in der Lohn- und Einkommensteuerstatistik werden auf Basis des Hochrechnungsfaktors auf die Grundge-

samtheit der Steuerpflichtigen hochgerechnet.

Im Medianbetriagt die Entfernung fiir diese
Gruppe 22 km, so dass sichrund die Halfte der-
jenigen Steuerpflichtigen, die aktuell die Entfer-
nungspauschale nutzen, ohne Offnungsklausel

162 Berticksichtigt man bei der Auswertung nicht nur diejenigen
Steuerpflichtigen, fiir die bei der steuerlichen Veranlagung die
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liber eine Arbeitstagepauschalevon6 Euro steu-
erlichanaufierhiuslichen Arbeitstagen am Ar-
beitsplatz beim Arbeitgeber schlechter stellen
wirden.162

Angabe der Aufwendungen fiir Fahrten zwischen Wohnung
und erster Arbeitsstitte steuerwirksam ist (d.h. Fille, in denen


https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/pendler1.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/pendler1.html
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Abbildung 3 zeigt, dass der Anteil der Fernpend-  ausschlieflich,so dochzueinem relevanten
ler entlang der Einkommensverteilung ansteigt. Teil,in der Mitte und am oberen Ende der Ein-
D.h. Mehrbelastungen durch reduzierte Wer- kommensverteilung an (wobeisich die Auswer-
bungskostenabziige im neuen System der Ar- tungen erneut auf die Einkommen-und Lohn-
beitstagepauschale fallen hier, wennnicht steuerstatistik 2017 beziehen).
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Abbildung 3 - Fernpendler entlang der Einkommensverteilung

Erlduterung: Die Grafik zeigt - basierend auf Daten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik fiir das Jahr 2017 - den Anteil der Fern-
pendler mit einer Pendeldistanz >20km bzw. >25km pro Perzentil der Einkommensverteilung (wobei nur Einkommen aus nicht-
selbststandiger Arbeit berticksichtigt sind). Die Informationen in der Lohn- und Einkommensteuerstatistik werden auf Basis des
Hochrechnungsfaktors auf die Grundgesamtheit der Steuerpflichtigen hochgerechnet.

die tatsichlichen Werbungskosten den Werbungskosten- Kkleiner sind als der Werbungskostenpauschbetrag), ergibt sich
pauschbetrag ibersteigen), sondern auch Félle ohne Steuer- eine Medianentfernung zwischen Wohnung und erster Arbeits-
wirksamkeit (bei denen der Werbungskostenpauschbetrag zur statte von 17km (siehe bspw. auch Maier (2024) fiir eine ent-
Anwendung kommt, da die tatsichliche Werbungskosten sprechende Vorgehensweise).
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4.2.5. Zusatzpauschale fiir sog. Fernpendler

Dennochverdient die Gruppe der sog. Fern-
pendler besondere Beriicksichtigung, insbeson-
dereim Kontextlindlicher Regionen,indenen
Beschiftigungsmoglichkeiten gering, Menschen
aber tiber familidre und soziale Netzwerke 6rt-
lich gebunden sind. Hier konnen Steuerpflich-
tige gezwungen sein, aus beruflichen Griitnden
auchiiber weite Distanzen zu pendeln. Ein-
schrankungen der Abzugsfihigkeit von Pendel-
kostenvonder Steuerbasis konnen fiir diese
Personengruppe, relativzum Status quo, zu sig-
nifikanten Mehrbelastungen fiihren.

8.0e-04
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Abbildung 4 stellt die Verteilung der Entfer-
nungspauschale dar (konditional darauf, dass
Steuerpflichtige die Entfernungspauschale gel-
tend machen) und zeigt, dass unter denjenigen
Steuerpflichtigen, die die Entfernungspauschale
nutzen, ein relevanter Teil signifikante Wer-
bungskosten fiir Fahrtenzwischen Wohnung
und Arbeitsstitte geltend macht: 25% der Steu-
erpflichtigen, die die Entfernungspauschale be-
anspruchen, geben Abziige von 2.000 Euro oder
mehr an, 10% der entsprechenden Steuerpflich-
tigenhaben Fahrtkosten voniiber 3.000 Euro.

3000 4000 5000

Entfernungspauschale (in €)

Abbildung 4 - Entfernungspauschale im Jahr 2017

Erlauterung: Die Grafik illustriert - anhand der Dichtefunktion und basierend auf Daten der L ohn- und Einkommensteuerstatistik
fiir dasJahr 2017 - die Verteilung der Entfernungspauschale, konditional auf ihre Geltendmachung. Die Informationen in der Lohn-
und Einkommensteuerstatistik werden auf Basis des Hochrechnungsfaktors auf die Grundgesamtheit der Steuerpflichtigen hochge-

rechnet.

Unter 2.2.2 wurde bereits dargelegt,dass der Ge-
setzgeber auch Zwischenlosungen treffen kann,
die zwischen einem Pauschbetragmit der Mog-
lichkeit hoherer tatsidchlicher Aufwendungen
und einer fixen Pauschale ohne jegliche Gegen-
beweismoglichkeit liegt. Eine derartige Zwi-
schenlésung konnte darinbestehen, dassbei
Uberschreitung einer Wesentlichkeitsschwelle
bestimmte Mehraufwendungen zum Abzug

163 Auch wenn die Geltendmachung von Werbungskosten fiir
weitere gefahrene Kilometer Befolgungsaufwand induziert,
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zugelassenwerden. So konnte eine Zusatzrege-
lung fiir Fernpendler zur Anwendung kommen,
die es erlaubt, Kosten fiir gefahrene Kilometer,
die einen bestimmten Schwellenwertiiber-
schreiten, weiter mit einem fixen Cent-Be-
trag/km steuerlich geltend zu machen. Hier-
durchwiirde sichergestellt, dass Fernpendler
durchdie ,Arbeitstagepauschale“nicht (iiber-
maRig) negativbelastet werden.163

werden Steuerpflichtige diese nur dann geltend machen, wenn
ihnen dadurch ein Nettovorteil entsteht. Sie stellen sich also in
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Da einfixer Pauschalsatz als Vereinfachungs-
instrument des Massenverfahrens immer eine
Bandbreite “typischer” Félle abdeckt, sollteer in
dieser Bandbreite ohne Ausnahme gelten. Dies
rechtfertigt es, keinen Gegenbeweiszuzulassen
und erst wesentliche Abweichungen, die als
Ausreifier die Bandbreite typischer Fallgruppen
Uberschreiten,inden Genuss einer Zusatzrege-
lung kommenzulassen. Dies hilt die Experten-
kommissionauch unter dem Gesichtspunkt fiir
geboten, dass der zusétzliche durch die Admi-
nistrationund Priifung der entsprechenden
L~Fernpendlerfille“ entstehende Aufwand auf
Seitender Finanzverwaltung begrenzend zu be-
riicksichtigenist. Indiesem Sinnbefiirwortet
sie, die ,Wesentlichkeitsgrenze®gesetzlichzu
verankern.

Die Entscheidung dariiber, fiir welche Entfer-
nung eine solche Wesentlichkeitsgrenze festge-
setzt wird, obliegt dem Gesetzgeber. Wiirde die
aktuelle Homeoffice-Tagespauschale auf Pend-
ler Gibertragen und wiirde der Gesetzgeber etwa
eine Wesentlichkeitsgrenze von 25% wihlen,
wirenzusitzliche gefahrene Kilometer nicht
schonab Kilometer 21(s.§9 Abs.1 Satz 3 Nr.4
Satz 8 EStG), sondernerstabeiner hoheren Ent-
fernungvon 26 Kilometern zusétzlich abzugsfa-
hig zumachen, um die Anzahl der Steuerpflich-
tigen, die zusitzliche Kilometer iiber die
Arbeitstagepauschalehinaus geltend machen, zu
reduzieren!®4. Nach Auswertungender Lohn-
und Einkommensteuerstatistik fiir das Jahr2017
wirdenca. 2,3 Millionen Steuerpflichtige mit
vornehmlich Einkommen aus nichtselbststdndi-
ger Arbeit bei einer Wesentlichkeitsgrenze von
26 km keine weiteren gefahrenen Kilometer gel-
tend machen(dasie zwischen20und 25 km von
ihrer ersten Arbeitsstitte entfernt wohnen)6s.
Die Expertenkommission spricht sich mehrheit-
lich dafiir aus,den zur Arbeitstagepauschale
hinzukommenden Abzug (abweichend vom der-
zeitigen Recht) unabhingig davonzubegrenzen,
mit welchem Verkehrsmittelsich der Steuer-
pflichtige bewegt.

jedem Fall relativ zu einer Situation ohne Offnungsklausel bes-
ser.

164 Auch hier wird dem Gesetzgeber angesichts des Vereinfa-
chungszwecks und des Charakters eines gemischt-veranlassten
Aufwandes ein erheblicher Einschiatzungsspielraum zuzubilli-
gensein. So wird auch ein Wesentlichkeitspuffer von 50% (d. h.
bis zu 30 km) verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden sein.

Eine solche gesplittete Regelung steht auch
nichtim Konflikt mit dem Urteil des BVerfG
vom 9.12.2008 zur Regelung des § 9 Abs. 2 Satz 1
EStG 2007 zur Pendlerpauschale66. Mit dieser
Vorschrift hatteder damalige Gesetzgeber unter
Anwendung eines “Werktor”-Prinzips angeord-
net, dass Aufwendungen eines Arbeitnehmers
fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeits-
stitte keine Werbungskosten sind. Davon nahm
§ 9 Abs. 2 Satz 2 EStG allerdings solche Aufwen-
dungen aus, die fir Wege zwischen Wohnung
und regelméfliger Arbeitsstitte abdem 21. Ent-
fernungskilometer entstanden. Diese sollten
“wie Werbungskosten” abzugsfihigsein. Beidie-
ser Regelung vermisste das BVerfGeinfolge-
richtiges Konzept und hielt einen Paradigmen-
wechsel vom Veranlassungsprinzipund
objektiven Nettoprinziphinzu einem “Werk-
tor”-Prinzipund wieder zurtick fiir gleichheits-
widrig'¢”. Es vermisste ein Mindestmaf$ an Sys-
temorientierung und sah auch keinerlei
empirische Evidenz fiir die getroffene Differen-
zierung.

Von der durch das BVerfG verworfenen Rege-
lung des § 9 Abs. 2 EStG 2007 unterscheidet sich
der von der Expertenkommission unterbreitete
Reformvorschlag grundlegend. Die Experten-
kommission propagiert gerade kein “Werkstor”-
Prinzip, sondern qualifiziert den Fahrtaufwand
zwischen Wohnung und erster Tatigkeitsstitte -
mitdem BVerfG - als einen gemischt-veranlass-
ten Aufwand, dessenberuflich veranlasster An-
teil ohne Negierung des objektiven Nettoprin-
zips zur Bewiltigung der Massenverfahren auf
typisierende Weise durch die Arbeitstagepau-
schale abgegoltenist. Soweit die Typisierung des
Aufwandes durch die fixe Arbeitstagepauschale
aber zu einer nicht mehr zurechtfertigenden
Vereinfachung und deutlichen Unterbemessung
desberuflichen Aufwandanteilesfiihrt, erginzt
sie die Arbeitstagepauschale durcheinenzuséitz-
lichen Abzug in Gestalt der Entfernungspau-
schale abeinem vom Gesetzgeberzubestim-
menden iber einer Wesentlichkeitsschwelle
liegenden Entfernungskilometer. Damit

165 Siehe dazu auch Abbildung 4 zur Verteilung der geltend ge-

machten Entfernungspauschale im Jahr 2017.

166 BVerfG v. 9.12.2008 - 2 BvL 1/07, BVerfGE 122, 210 (Pendler-
pauschale).

167 BVerfG v. 9.12.2008 - 2 BvL 1/07, BVerfGE 122, 210 Rz. 66 ff.

(juris) - Pendlerpauschale.
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durchbricht die Regelung nicht das objektive
Nettoprinzip, sondernrespektiert es geradein
typisierender Form.

Eine gegeniiber dem heutigen Zustand stirkere
Pauschalierung der Pendelkosten bringt neben
der Komplexitdtsreduktion weitere Vorteile mit
sich. Aus 6kologischer Sichtist vorteilhaft, dass
die Pauschale unabhingig von dentatsichlichen
Kosten gewdhrt wird und damit im bisherigen
System bestehende Anreize, einen Wohnortin
weiterer Entfernung von der Arbeitsstitte zu
wihlen, entfallen. Eine Reduktionder Pendel-
distanzen entlastet die Umweltund ist auch mit
Blick auf Pendelzeiten und Pendelkosten wiin-
schenswert. Die Offnungsklausel fiir Fernpend-
ler stelltumgekehrt aber sicher, dass der landli-
che Raum nicht geschwicht wird. Wer wegen
Wohnungsknappheit in Ballungsgebieten aufs
Land zieht, wird steuerlich kaum schlechter ge-
stellt. Auch aus Gerechtigkeitssichtist die Maf}-
nahme vorteilhaft: Neuere Forschung zeigt,dass
vor allem Steuerpflichtige mit niedrigeren Ein-
kommen aufgrund von Informationsfriktionen
nicht von Steuervergiinstigungenim Steuer-
recht profitieren, da sie entsprechende Abziige
nichtkennen und/oder gar keine Steuererkla-
rung einreichen.168 Wird die vorgeschlagenen
Arbeitstagepauschaleim Lohnsteuerabzug be-
rlcksichtigt, wird diese Schieflage abgeschwicht
bzw.behoben.16?

Fiskalisch wiirdensich iiber die Anpassung teils
Mehrkosten ergeben, teilswiirde es zu Einspa-
rungen kommen. Steuerpflichtige, die weniger
als 20 km von ihrer Arbeitsstitte entfernt woh-
nen, wiirdenbei einer Arbeitstagepauschalevon
6 Euro an Arbeitstagen, die sie im Biiro verbrin-
gen, hohere Werbungskosten geltend machen
konnenals bisher. Fiir Steuerpflichtige, die wei-
ter als 20 km vonihrer Arbeitsstitte entfernt
wohnen, kdnnten tiber die Wesentlichkeits-
grenze die abzugsfahigen Werbungskosten
leicht sinken (wobei die Wirkung hier ebenfalls

168 Siehe bspw. Hauck, Tobias und Luisa Wallosek (2023), Op-
tional (Non-)Filing and Effective Taxation, mimeo, LMU Miin-
chen. Dav.a. Personen mit geringeren Einkommen aufgrund
steigender Miet- und Hauspreise zunehmend aus den urbanen
Ballungszentren in den lindlichen Raum verdrangt werden, ist
zu erwarten, dass diese Problematik zukiinftig weiter an Bedeu-
tung gewinnt. Vgl. dazu auch ausfiihrlich unten9.3.7.5.

169 Agrawal, David, Eckhard Janeba and Elke J.Jahn (2024), Do
Commuting Subsidies Drive Workers to Better Firms?, Working
Paper. Die Autoren zeigen auf Basis von Daten fiir Deutschland,
dass die aktuelle Pendlerpauschale die Match-Qualitat
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von der Hohe der Pauschale abhdngt, mit der
Aufwendungen fir zusitzliche gefahrene Kilo-
meter geltend gemacht werdenkénnen). Fiir
Home-Office-Tage ist die neue Regelung dqui-
valent zur alten. Fiir Steuerpflichtige, die bisher
Kostenfiir ein Arbeitszimmer geltend gemacht
haben, wiirde der Abzugsbetragindem Mafle,in
dem er bisher die Home-Office Pauschale tiber-
stiegen hat, sinken.

4.2.6. Anwendung auch fiir Arbeitnehmer ohne
erste Tatigkeitsstatte

De lege lata unterscheidetdas Gesetzzwischen
Fahrtenzur ersten Tatigkeitsstatte und anderen
dienstlichen Fahrten. Fiir Letztere wird wiede-
rum zwischen gleichbleibenden Strecken von
Arbeitnehmern, die keine erste Tatigkeitsstitte
haben, und anderen Fahrten differenziert.
Grundsétzlich sind beiberuflich veranlassten
Fahrten, die nicht zur ersten Tétigkeitsstitte
fihren, die tatsdchlich entstandenen Kosten ab-
zugsfihig. Bei Nutzung eines privaten Fahrzeugs
istesalternativmoglich, dassdie Wegstrecken-
entschidigung nach dem Bundesreisekostenge-
setz (BRKG)angesetzt wird. Diese Option fiihrt
zueiner administrativen Vereinfachung auf Sei-
ten des Steuerpflichtigen und der Finanzverwal-
tung, weil es bei der Nutzung eigener Fahrzeuge
ausgesprochen schwierigist, die tatsachlichen
Kosteneiner Fahrt zu ermitteln.

Die Regelung fiir gleichbleibende Streckenist
komplexer ausgestaltet. Grundsétzlich werden
diese denFahrtenzwischen Wohnungund ers-
ter Tatigkeitsstitte gleichgestellt, sodass nach
derzeitiger Gesetzeslage die Entfernungspau-
schale des § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr.4 EStG Anwen-
dung findet. Eine gewisse Komplexitit (und da-
mit einhergehend Unsicherheiten bei Auslegung
und Anwendungen) ergibt sichaus den Tatbe-
standvoraussetzungenim Einzelnen: Die Rege-
lung findet nur Anwendung bei Arbeitnehmern,
die keine erste Tatigkeitsstitte habenund auf
Weisungihres Arbeitgebers dauerhaft denselben

zwischen Arbeitnehmer und Arbeitsstelle steigern kann, d.h.
Beschiftigte hiertiber Arbeitsverhiltnissen aufnehmen, in de-
nen ihre Produktivitat hoher ist als ohne die kilometerbasierte
Pendlerpauschale. Die Effekte sind allerdings quantitativ sehr
klein und fallen vor allem am oberen Ende der Einkommens-
verteilung an, wodurch die Einkommensungleichheit an-
wichst. Die vorgeschlagene Arbeitstagepauschale wiirde inner-
halb des 20 km-Radius entsprechende Effekte nivellieren,
jenseits der 25 km Grenze wiirde die entsprechende Wirkung,
bei einer Offnungsklausel, erhalten bleiben.
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Ortoder dasselbe weitrdumige Tatigkeitsgebiet
(z.B.ein Werksgelinde oder Briefzustellungsge-
biet) typischer Weise arbeitstiaglich aufsuchen.
Handeltes sichum einweitraumiges Téatigkeits-
gebiet sind fiir die Entfernungspauschaledie
Fahrten zum von der Wohnung aus nichstgele-
genen Zugang zum Gebiet mafigeblich. Fiir
Fahrteninnerhalbdes Gebiets gilt dann nicht
mehr die Entfernungspauschale, sondern wieder
die allgemeine Regelung des Ansatzesder tat-
sdchlichen Kostenoderder Entschddigungnach
dem Bundesreisekostengesetz. Auslegungsprob-
leme ergebensichinsbesondere beim Umgang
mit den Regelungen fiir Fahrtenindiese weit-
rdumigen Gebiete.170

Bei Einfiihrung einer Arbeitstagepauschale mit
Wesentlichkeitsgrenze (sieheoben4.2.4./5.) gibt
eskeinen Grund, weiterhininder derzeitigen
Weise zu differenzieren. Wesentlicher Grund fiir
die derzeitige Unterscheidung zwischen Arbeit-
nehmernmitund ohne Tétigkeitsstitteist die
Konzeptionder Wegstreckenentschiddigung des
EStG de lege lata, die daran ankniipft, dass eine
individuelle, aber gleichbleibende Fahrtstrecke
zugrunde gelegt wird. Bei Einfiihrung einer all-
gemeinen Arbeitstagepauschale, die alle Stre-
ckenbis zur Wesentlichkeitsgrenze abdeckt, er-
ledigt sich dies.

Es erscheintder Mehrheit der Expertenkommis-
sioninsofernauch aus gleichheitsrechtlichen
Griinden geboten, fiir alle Arbeitnehmer grund-
sdtzlich die Arbeitstagepauschale anzuwenden.
Durchdie Fernpendlerregelung (siehe oben
4.2.5.)ist dabei hinreichend berticksichtigt, dass
bei Arbeitnehmernohne erste Tatigkeitsstitte
die Fahrtstrecke variieren kann. Uberschreiten
sie die Wesentlichkeitsgrenze, kdnnendie
Mehrkostenabdieser Grenze (pauschaliert) gel-
tend gemacht werden. Ansonsten greiftdie Ar-
beitstagepauschale. Dies fiihrt einerseits zu einer
Gleichbehandlungaller Arbeitnehmer, anderer-
seits zueiner erheblichen administrativen Ver-
einfachung.

Einer gesonderten Beriicksichtigung bediirfen
auf diese Weise einzig Dienstreisenim sprach-
gebriuchlichen Sinne. Fiir Arbeitnehmer mit
erster Tatigkeitsstittebetrifft diesReisenzu

170 Hier ist z.B. unklar, ob die Regelung nur einschlégig ist, wenn
der AN auch tatsichlich zum nichstgelegenen Eingang und
nicht einem anderen f&hrt oder es auf die theoretische

‘

einem anderen Ortals ihrer ersten Tatigkeits-
stitte, da diese hinsichtlich Streckenumfang und
Kostender genutzten Verkehrsmittel stark vari-
ieren. Auf die Wesentlichkeitsgrenzeder Ar-
beitstagepauschale zu verweisen, wirehier nicht
angemessen. Die tatsdchlichen Kosten der Reise
dirften mit der dabei anzusetzenden Entfer-
nungs-Kilometerpauschalenicht mehr typisie-
rend zutreffend abgebildetwerden. Sie diirften
in beide Richtungenregelmafigerheblich ab-
weichen. Aus diesem Grund bedarfes einer ge-
sonderten Regelung (siehenachfolgend 4.4.2.).

Die Expertenkommission schligt damit vor, den
derzeitigen § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4a EStG aufzulo-
sen. Einer gesonderten Regelung neben der Ar-
beitstagepauschale bediirfen nur noch Dienst-
reisenim sprachgebréduchlichen Sinne.

4.3. Werbungskostenpauschbe-
trag fir weitere Werbungskosten

Wie in Tabelle 1 dargestellt, konnen Steuerzah-
ler neben den Werbungskosten, dieinder neuen
Arbeitstagepauschaleaufgehensollen, eine
Reihe weiterer Werbungskosten geltend ma-
chen. Die sind unterteilbar in Positionen, die
von vielen Steuerpflichtigen genutzt werden,
aberim Betragrelativniedrige Abzugsbetrige
umfassen, vornehmlich Abziige fiir Arbeitsmit-
tel und Abziige fiir ,,iibrige Werbungskosten”.
Hinzukommen Positionen, die vonrelativwe-
nigen Steuerpflichtigen genutzt werden, aber
wiederum konditional auf ihre Geltendma-
chung, relativhohe Abzugsbetrige mitsich
bringen, vornehmlich Werbungskosten fiir eine
doppelte Haushaltsfiihrung und fiir Fortbildun-
gen.

Zusitzliche Analysenzeigenzudem, dassim ak-
tuellen System die Geltendmachung der Entfer-
nungspauschale inrelevantem Mafy mit der Gel-
tendmachung von Abziigen fiir Arbeitsmittel
und ,Gbrigen Werbungskosten“korreliert, d.h.
diejenigen Steuerpflichtigen, die Kosten fiir die
Entfernungspauschalesteuerlich geltend ma-
chen, tun dies hiufigauchim Hinblick auf Wer-
bungskosten fiir Arbeitsmittel und ,,iibrige Wer-
bungskosten“(der Korrelationskoeffizient

Entfernung zum nichstgelegenen Eingang ankommen soll. Ge-
setzgeberisches Telos diirfte Letzteres gewesen sein, der Wort-
laut lasst das aber nicht eindeutig erkennen.
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zwischender Geltendmachung der Entfer- Korrelationskoeffizient zwischen der Geltend-
nungspauschale und von Aufwendungenfiir Ar-  machungder Entfernungspauschale und iibri-
beitsmittel betragt 0.80; der gen Werbungskosten 0.88, siehe Tabelle 3).171
EP VMA DHH BerufV ArbM Ubr. WK ArbZ FortB

EP 1,00001

VMA 0,2796* 1,0000

DHH 0,0884* 0,0343* 1,0000

BerufV 0,4076* 0,1278* 0,0450* 1,0000

ArbM 0,7979* 0,3351* 0,0986* 0,3910* 1,0000

Ubr. WK 0,8770* 0,3492* 0,1138* 0,4003* 0,8194* 1,0000

ArbZ 0,1447* 0,0717* 0,0067* 0,1359* 0,2124* 0,2018* 1,0000

FortB 0,2600* 0,0898* 0,0351* 0,1703* 0,2568* 0,2651* 0,1253* 1,0000

Tabelle 3: Korrelation der Geltendmachung verschiedener Werbungskosten

Erlduterung: Die Tabelle zeigt—basierendauf DatenderLohn- und Einkommensteuerstatistikfiir das Jahr 2017 —den Korrelationskoeffi-
zienten flr Indikatoren zur Nutzung verschiedener Abzugspositionen bei den Werbungskosten der Einkommensteuer. Die ber(cksichtigten
Positionen sind: Werbungskosten flir Fahrten zwischen Wohnung und erster Arbeitsstatte (,EP“), Mehraufwand fiir Verpflegung (,, VMW*),
Aufwendungenfiir eine doppelte Haushaltsfiihrung (, DHH”), Beitrage zu Berufsverbanden (, BerufV“), Aufwendungen fiir Arbeitsmittel
(,ArbM“), Aufwendungen fiir ein hausliches Arbeitszimmer (,ArbZ), Aufwendungen fiir Fortbildungen (,, FortB“) und tibrige Werbungskos-
ten (,Ubr. WK*). Alle Korrelationskoeffizienten sind statistisch unterschiedlich von Nullauf dem 1%-Niveau, angezeigt Gber *.

Abbildungen 5 und 6 illustrieren die Verteilun- der Lohn- und Einkommensteuerstatistik aus
gen der Aufwendungen fiir Arbeitsmittel und dem Jahr 2017).
der tibrigen Werbungskosten (erneut auf Basis
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Abbildung 5 - Aufwendungen fiur Arbeitsmittel im Jahr 2017

Erlduterung: Die Grafik illustriert — anhand der Dichtefunktion und basierend auf Daten der L ohn- und Einkommensteuerstatistik
fiir dasJahr 2017 - die Verteilung der Aufwendungen fir Arbeitsmittel, konditional auf ihre Geltendmachung. Die Informationen in
der Lohn- und Einkommensteuerstatistik werden auf Basis des Hochrechnungsfaktors auf die Grundgesamtheit der Steuerpflichti-
genhochgerechnet.

171 Die Korrelation mit anderen Werbungskosten-Positionen ist
deutlich geringer, siehe Tabelle 3.
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Abbildung 6 — Aufwendungen fir Ubrige Werbungskosten im Jahr 2017

Erlduterung: Die Grafik illustriert - anhand der Dichtefunktion und basierend auf Daten der L ohn- und Einkommensteuerstatistik
fiir dasJahr 2017 - die Verteilung der Aufwendungen fiir ,ibrige Werbungskosten®“, konditional auf ihre Geltendmachung. Die Infor-
mationenin der Lohn- und Einkommensteuerstatistik werden auf Basis des Hochrechnungsfaktors auf die Grundgesamtheit der

Steuerpflichtigen hochgerechnet.

Die geltend gemachten Betrége sind in denbei-
den Abzugspositionen (konditional auf die Gel-
tendmachung) relativ gering: Der/die Steuer-
pflichtige am Medianmacht 116 Euroan
Lubrigen“ Werbungskostenund 110 Euro Auf-
wendungen fiir Arbeitsmitteln steuerlich gel-
tend. Die Hohe des Werbungskostenabzugsin
beiden Kategorienscheint zudem durch Nicht-
nachweisgrenzenim Kontext der Steuerpriifung
durchdie Finanzamter bzw. gesetzlichen
Pauschbetriagengeprigt zu sein: Bei den Arbeits-
mittelnmacht eine Vielzahl von Steuerpflichti-
gen Aufwendungenin Héhe von 110 Euro pro
Jahr geltend, die als Nichtbeanstandungsgrenze
gelten;bei den iibrigen Werbungskosten geben
viele Steuerpflichtige als Betrag 16 Euro respek-
tive 116 Euro an: 16 Euro beziehensich hierbei
auf Kontofiihrungsgebiihren, 116 Euro auf
Konstellationen, bei denen zusitzliche Nicht-
aufgriffsgrenzen ausgenutzt werden (bspw. fiir
gemischte Aufwendungen fiir die Nutzung eines
Steuerberatersi.H.v. 100 Euro).172

172 Steuerhilfe-Webseiten von Taxfix, Finanztip, Vereinigte
Lohnsteuerhilfe e.V. bis Lohnsteuer Kompakt geben ihren Kun-
den entsprechende Hinweise. Auch in Medien finden sich

Das Zusammenspiel der neuen ,Arbeitstagepau-
schale“mit diesen weiteren Werbungskostenpo-
sitionenund dem aktuellen Werbungskosten-
pauschbetrag muss daher sorgfiltig
abgestimmtwerden. Fiir eine ,Arbeitstagepau-
schale“in Hohe von 6 Euro gilt, dass sich fiir Ar-
beitnehmer, die 220 Tage im Jahr arbeiten, be-
reits iiber die Arbeitstagepauschale Werbungs-
kosteni.H.v.1.320 Euro ergeben, d.h. Kosten, die
den aktuellen Werbungskostenpauschbetrag
schonibersteigen. Bliebe der Werbungskosten-
pauschbetraginseiner aktuellen Hohe bestehen,
koénntendie Anreize von Steuerpflichtigen stei-
gen, Steuererklarungen einzureichen. Konkret
istselbiges dannder Fall, wenn die gesamten
Werbungskostenim bisherigen Systemunter
dem Werbungskostenpauschbetraglagen, aber
mitder neuen Arbeitstagepauschale dartiber lie-
gen. Dadie steuerliche Veranlagung auf Seiten
der Steuerpflichtigen wie auch auf Seiten der Fi-
nanzverwaltung Kosten erzeugt, gilt es mit Blick
auf Komplexitiatsreduktion diese Fille zu ver-
meiden. Die Expertenkommission sieht hierfiir
folgende Moglichkeiten:

regelmiflig Verweise auf die Quasipauschalen, bspw. jiingst in
Regniet, Thomas (2024), Mithilfe von Werbungskosten kénnen
Sie Steuern sparen, Wirtschaftswoche, 24. Mai 2024.
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Eine erste Optionist, den aktuellen Werbungs-
kostenpauschbetragvon 1.230 Euro abzuschaf-
fenund durcheine "Arbeitstagepauschale"”
(siehe 4.2.4) plus eine Pauschale fiir "weitere"
Werbungskostenzuersetzen. Die letztere Pau-
schale betrifft alle verbleibenden Werbungskos-
tenpositionenund dient dazu, kleinere Wer-
bungskostenabzugsbetrige zur Abgeltung von
bisher genutzten Nichtaufgriffsgrenzen der Fi-
nanzverwaltung (siehe bspw. Arbeitsmittel,
Kontofiihrungsgebtihren) explizitin der Steuer-
gesetzgebung zuberiicksichtigen. Hierdurch
wird verhindert, dasssich Steuerpflichtige we-
gen der genannten kleineren Werbungskosten-
betrige steuerlich veranlagenlassen. Das entlas-
tetsowohl die Steuerpflichtigenals auch die
Verwaltung. Es wiirde zudem Missbrauchim
Steuersystemreduzierenund zur Steuergerech-
tigkeit beitragen. Das bisherige Priifverhalten
der Finanzverwaltung gibt Steuerpflichtigen ei-
nen Anreiz, entsprechenden Abziige geltend zu
machen, unabhingig davon, ob tatsidchlich Wer-
bungskosteninder entsprechenden Héhe ent-
standen sind oder nicht. Die Option kann hier-
bei nur von denjenigen Steuerpflichtigen
genutzt werden, die Giber die Nichtaufgriffsgren-
zender Finanzamter informiert sind (uber Ei-
genrecherche oder Nutzung eines Steuerbera-
ters) - was vornehmlich fiir Steuerpflichtige am
oberen Ende der Einkommensverteilung zutref-
fendirfte. Ein Pauschbetrag, der entsprechende
Zahlungen explizit abzugsfahig macht und di-
rektim Lohnsteuerabzugbertiicksichtigt wird,
kanndazubeitragen, diese Diskrepanz zu behe-
ben. Richtet mandie Pauschale anden Aufwen-
dungen fiir Arbeitsmittel und dentibrigen Wer-
bungskostenaus (die im Median 110 Euro bei
den Arbeitsmittelnund 116 Euro beiden tibri-
gen Werbungskostenbetragen), ergibt sich — mit
einem kleinen Puffer - ein Pauschbetrag fiir
~weitere Werbungskosten“in Hohe von 250
Euro. Auchwenn sich die Argumentation hier
an den Aufwendungen fiir Arbeitsmitteln und
den Gibrigen Werbungskosten orientiert,emp-
fiehlt die Expertenkommission dennoch eine
Offnung des Pauschbetrags fiir Werbungskosten
in allenanderen Werbungskostenkategorien;
hierdurch wird die Wahrscheinlichkeit fiir frei-
willige Veranlagungsfélle minimiert.

173 Wiahrend im aktuellen System Arbeitnehmer den Werbungs-
kostenpauschbetrag in voller Hohe geltend machen kénnen,
unabhingig von der Anzahl der Tage, die sie in einem Jahr
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Schlussendlich wiirden sich aus Werbungskos-
tensicht nur Steuerpflichtige mit auflergewdhn-
lichhohen Werbungskosten (bspw. aufgrund
von Fortbildungen oder doppelter Haushalts-
fithrung) mit dem Ziel eines Abzugs der tatsiach-
lichentstandenen und nachweisbaren Aufwen-
dungen veranlagenlassen.!’3

Eine alternative Méglichkeit, die obenbeschrie-
bene Anreizproblematik zu adressieren, ist die
Arbeitstagepauschale(siehe oben4.2.4) zuim-
plementieren, den Werbungskostenpauschbe-
tragabzuschaffen, aber simultan fiir die Nut-
zung weiterer Werbungskosten eine
Wesentlichkeitsgrenze einzufithren. D.h. wei-
tere Werbungskosten (in einer bestimmten Ein-
zelkategorie) konnten erstabeiner bestimmten
Grenze - derzuOption 1 fihrenden Argumen-
tationfolgend 250 Euro - geltend gemacht wer-
den (und entsprechende Abziige miissten dann
gegenliber dem Finanzamtdurch Belegenach-
weisbar sein). Implizit folgt der Vorschlag der
Vorstellung, dass geringere Werbungskostenin
der Arbeitstagepauschaleabgegolten sind und
nur diejenigen Steuerzahler, die hohere Kosten
haben, diese tiber die Einreichung einer Steuer-
erklarung geltend machendiirfen. Diese Option
2 hateinige Vorteile relativzu Option 1: Zum ei-
nen sind die durch entgangene Steuereinnah-
men eintretenden fiskalischen Kosten geringer,
daaufden ,zusitzlichen Werbungskosten-
pauschbetrag“verzichtet und die Abzugsmog-
lichkeit der Werbungskostenzudem entlang der
Wesentlichkeitsgrenze eingeschranktwird. Kon-
zeptionell hat die Losung den Vorteil, dass die
Arbeitstagepauschale, beieiner Festsetzung auf
6 Euro, auf das gesamte Jahrgesehenbeieinem
220 Tage beschiftigten Vollzeitarbeitnehmer
1.320 Euro betrigt und damit nur leicht iiber
dem aktuellen Werbungskostenpauschbetrag
liegt. Wie in Abbildung 7 fir das Steuerjahr
2017 dargestellt, machen aktuell rund 60% der
Arbeitnehmer mit vornehmlich Einkommen
aus nichtselbstindiger Arbeit den Werbungskos-
tenpauschbetrag (vonim Jahr 2017 1.000 Euro)
geltend. D.h. grundséatzlich ldsst sich, mit Blick
auf den ,typischen“ Median-Arbeitnehmer aus
dieser Beobachtungkeine Erhéhungder ,Ge-
samtwerbungskostenpauschale“ableiten. Der

arbeiten, wird die Arbeitstagepauschale pro Arbeitstag gewdhrt.
Dieser Aspekt schmalert die fiskalischen Kosten der Maf3-
nahme.
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weitere Pauschbetrag wie in Option 1 kénnte
hingegen gerechtfertigt werden, wennauch sol-
che Arbeitnehmer, die eigentlich de facto ho-
here Werbungskosten als den Pauschbetrag ha-
ben, diesendennoch wihlen,um die
Befolgungskosten, die mit Einzelnachweisen
verbundensind, zuvermeiden'74. D.h. die Wer-
bungskostendes ,typischen“Median-Arbeit-
nehmers konntenhoher liegenals anhand der
Gesamtwerbungskosten ersichtlich.

Eine weitere Ausgestaltungsmoglichkeit besteht
darin, die neue ,Arbeitstagepauschale“einzu-
fithrenund den ,gesamten“Werbungskosten-
pauschbetragbeizubehalten. Um wie unter Op-
tion 1 beschrieben, zu verhindern, dass
nunmehr eine grofiere Anzahl von Steuerpflich-
tigen Steuererklarungen einreichen, misste der
Werbungskostenpauschbetrag angehoben wer-
den. Beieiner Arbeitstagepauschalei.H.v.6 Euro
pro Tagergibe sich eine Anhebung auf 1570
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Antell Steuerzahler in %

Euro. Fiir Steuerpflichtige, die 220 Tage im Jahr
beschiftigt sind, ist diese Regelung dquivalent zu
Option 1 (=1.320 Euro Arbeitstagepauschale
plus 250 Euro Pauschbetrag fiir weitere Wer-
bungskosten proJahr). Fiir Beschiftigte, die we-
niger als 220 Tage beschiftigt sind, ergebensich
Unterschiede,da hier die Summe der geltend zu
machenden Arbeitstagepauschale geméfR des
Arbeitstageumfangs geringerausfillt als 1.320
Euro. Diese Steuerpflichtigen konnen somit mit
Blick auf die Pauschalen unter Option 3 hohere
Werbungskosten (1.570 Euro) geltend machen
als unter Option 1 (< 1.570 Euro). Hierdurch sind
die fiskalischen Kostenin Option 3 héher alsin
Option 1.Im Gegenzugist unter Option 3 die
Wahrscheinlichkeit geringer, dass Steuerpflich-
tige mit weniger als 220 Arbeitstageneine Steu-
ererklarung einreichen, da sie nunmehr einen
grofleren, Spielraum“bis zum Gesamtpauschbe-
traghaben.

0 1000 2000

2000 4000 2000

Werbungskosten insgesamt (in €)

Abbildung 7 - Gesamte Werbungskosten im Jahr 2017

Erlduterung: Die Grafik illustriert - anhand der Dichtefunktion und basierend auf Daten der L ohn- und Einkommensteuerstatistik
fiir dasJahr 2017 - die Verteilung der gesamten Werbungskosten der Steuerpflichtigen. Die Informationen in der L ohn- und Einkom-
mensteuerstatistik werden auf Basis des Hochrechnungsfaktors auf die Grundgesamtheit der Steuerpflichtigen hochgerechnet.

174 Benzarti, Youssef (2020), How Taxing Is Tax Filing? Using Re-

vealed Preferences to Estimate Compliance Costs, American
Economic Journal: EconomicPolicy, November 2020.
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4.4. Abzug von Reisekosten

4.4.1. Weitere Diskussionsgegenstinde der
Expertenkommission

Die Expertenkommission hat neben den quanti-
tativbesonders bedeutenden Werbungskosten-
positionender Fahrten und Home-Office Pau-
schale auch die weiteren Abzugsmoglichkeiten
des § 9 EStG hinsichtlichihres Vereinfachungs-
potentials in den Blick genommen. Der sehrbe-
grenzte Zeitrahmenliefd dabei nur punktuelle
weitere Vorschliagezu. Diesebetreffen Kosten
im Zusammenhang mit Dienstreisen, da diese
Bereiche derzeit eine hohe Komplexitit aufwei-
sen.

4.4.2. Kosten fur Dienstreisen

Der Themenkomplex der Dienstreisen umfasst
einerseits die bereits angesprochenen Reisekos-
ten (unter 4.2.6), daneben aber auch die Unter-
bringungskostenund Mehraufwendungen fir
die auswirtige Verpflegung. Die explizit nor-
mierten Abzugstatbestindefindensich de lege
latain § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr.4a, 5a, 5b und Abs. 4a
EStG. Diesbeziiglich sieht die Expertenkommis-
sionvor allem punktuelle Vereinfachungsmég-
lichkeiten.

4.4.21. Reisekosten

Wie unter 4.2.6. bereits erlautert, werden diese
gesonderten Fahrtkosten fiir Dienstreisen nicht
mit der Arbeitstagepauschaleabgegolten. Die
Vielgestaltigkeit von Dienstreisen gebietet eine
individuelle Beriicksichtigung, wie sie das EStG
de lege lata bereits vorsieht. Die Expertenkom-
missionempfiehlt fiir Dienstreisenim Wesentli-
chenhieranfestzuhalten.

Uber die geltende Gesetzeslage hinaus bedarfes
aber einer trennscharfen Abgrenzung vonhier
erfassten Dienstreisenzu arbeitstiglichen Fahr-
ten (4.2.6.). Hier konnte sich eine Ankniipfung
an die im BRKG vorhandene Definition von
Dienstreisen anbieten. Flir Arbeitnehmermit
erster Tatigkeitsstittediirften alle dienstlichen
Reisenaneinen anderen Ortals die erste Tatig-
keitsstitte zuerfassensein. Beiallenanderen Ar-
beitnehmernbedarf es einer gesonderten

175 Der Ansatz der tatsiachlichen Kosten fiir eine Dienstreise
schliefit die Arbeitstagepauschale an sich aus. Zur
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definitorischen Abgrenzung zu den gewohnli-
chen Dienstfahrten.

Liegt eine Dienstreise vor,ist die Beriicksichti-
gung der tatsidchlich entstandenen Kosten gebo-
ten.175 Hierfiir kann daran festgehalten werden,
dass grundsétzlich die tatsdchlichen Kosten des
Steuerpflichtigen — die nicht von dritter Seite er-
setzt werden - geltend gemacht werden kdnnen.
Beziiglich der Kosten fiir die Nutzung eines pri-
vaten Fahrzeugs empfiehltdie Expertenkom-
missionallerdings, einzig auf die Wegstrecken-
entschiddigung nach dem BRKG abzustellen. Das
erlibrigt die in aller Regel sehr umsténdliche Er-
mittlung der tatsdchlichen Kosten fiir Fahrten
mit dem eigenen KFZ 0.4. Dadurchergibt sich
auf beiden Seiteneine signifikante administra-
tive Vereinfachung, die den verfassungsrechtli-
chen Anforderungenaneine Typisierung ge-
recht werdendirfte.

4.4.22. Ubernachtungskosten

Hinsichtlich der Ubernachtungskosten vermag
die Expertenkommissionkein Vereinfachungs-
potential auszumachen. Eine typisierende Rege-
lung erscheint angesichtsder erheblich divergie-
rendentatsichlichen Ubernachtungskosten
nicht méglich. Es kannnicht realititsgerecht ein
typischer Fall abgebildet werden.

Es kann auchnicht davon abgeriickt werden,
dass Ubernachtungskosten iiberhaupt beriick-
sichtigt werden. Dennsofernes sichum beruf-
lichveranlasste Kosten des Steuerpflichtigen
selbst handelt, ist deren Geltendmachung Aus-
druck des objektiven Nettoprinzips und damit
(jedenfalls aus Grinden der Folgerichtigkeit)
verfassungsrechtlich geboten.

Auch ander vereinfachenden Sonderregelung
des §9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5b EStG, die Berufskraft-
fahrern, dieinihrem eigenen Fahrzeugiiber-
nachten, erméglicht, statt der tatséchlichen Kos-
ten eine Pauschale von 9 Euro pro Kalendertag
anzusetzen, sollte festgehalten werden.

4.4.23. Mehraufwandfiir Verpflegung

Nachderzeitiger Gesetzeslagekdonnen Steuer-
pflichtige im Zusammenhang mit auswartigen
Tatigkeitenzudem nachdenVorgabendes §9
Abs. 4a EStG sog. Verpflegungsmehraufwendun-
gen geltend machen. Mitnach

Vereinfachung der Administration konnte die Arbeitstagepau-
schale aber unbeschadet dessen zusitzlich gewahrt werden.



Abs chlussbericht der Expertenkommission ,Biirgernahe Einkommensteuer”

Abwesenheitszeiten gestaffelten typisierten Be-
tragensollen dabeidie fiir auswartige Verpfle-
gung entstehenden Mehraufwendungen abge-
goltenwerden. Dabeireduzieren vom
Arbeitgeber oder Drittenzur Verfligung gestellte
Mahlzeiten wiederumin pauschalierter Weise
den zuberiicksichtigenden Betrag. Dieser Kur-
zungsbetragist allerdings seinerseitsum den Be-
trag,dender Arbeitnehmer fiir diese Mahlzeit
gezahlt hat, gegenldufig zu kiirzen. Der Abzugs-
tatbestand findet fiir die erstendrei Monate ei-
ner doppelten Haushaltsfithrung entsprechende
Anwendung. Beildngerfristigen auswartigen T4-
tigkeiten gilt die Beschrankungauf drei Monate
ebenso.

Zwar dienendie gesetzlich vorgegebenen Ab-
zugspauschalen, die auch das Reiseland beriick-
sichtigen, bereits der Vereinfachung. Der Tatbe-
stand weist insbesondere durch die
Anrechnungsregelungen gestellter Mahlzeiten
dennocheine enorme Komplexitit auf, die aus
Sicht der Expertenkommissionreduziert wer-
den sollte. Der hochste Vereinfachungsgrad
lief3e sich dabei mit einer ginzlichen Streichung
der Abzugsfihigkeit von Verpflegungsmehrauf-
wendungenerreichen. Da es sich bei Verpfle-
gungskosten um wesentlich privat mitveran-
lasste Kostenhandelt, steht dem Gesetzgeber
hier ein weiter Spielraum zur Verfiigung, obund
inwiefernder Abzug zugelassen wird (siehe oben
unter 2.2.1.). Die signifikante private Kompo-
nente fithrt dazu, dass eine Abschaffung des Ab-
zugstatbestandesverfassungsrechtlich Stand
halten dirfte.

Die Expertenkommission empfiehltgleichwohl,
an der Abzugsfihigkeitvon Verpflegungsmehr-
aufwendungen festzuhalten. Gerade fiir untere
Einkommensschichtensind die tatsdchlichre-
gelmifig entstehenden Mehraufwendungen ei-
ner auswartigen Verpflegung ein wirtschaftlich
belastender Faktor, der die finanzielle Leistungs-
fahigkeitreduziert und somit beachtenswertist.
Eine Abschaffung des Tatbestandeswiirdediese
unteren Einkommensgruppen mehr belasten als
die oberen Einkommensschichten, weshalbdie
Expertenkommission eine Streichung fiir sozial
schwer vertriglich hilt und davon abrit. Statt-
dessensollte eine administrativwirkende Ver-
einfachung des Abzugstatbestandesgeschaffen
werden.

Die de lege lata vorgesehen (pauschalierte) An-
rechnung vom Arbeitgeber oder Drittenzur
Verfiigung gestellter Mahlzeitenim Rahmen der
auswirtigen Téatigkeit sollteersatzlos gestrichen
werden. Durch die Anrechnung sollendie tat-
sdchlichentstehenden Mehraufwendungen so
realitdtsgerecht wie moglich abgebildet werden.
In der Praxis fiihrt diese Anrechnungallerdings
zueinem erheblichenadministrativen Aufwand,
der z.B.dadurch entsteht, dassdie Grenzen, ab
wann eine Mahlzeitanzunehmenist, schwierig
zubestimmen sind. Gleichzeitigist es kaum
moglichnachzupriifen, welche Mahlzeiten ein
Steuerpflichtigertatsidchlich erhalten hat, sodass
es praktischim Wesentlichen auf die Angaben
des Steuerpflichtigen ankommt, zu denen die
Finanzverwaltung dannentsprechende Nach-
fragenstellenkannund ggf. muss. Hierdurch
entsteht bei Arbeitgebern, Arbeitnehmernund
Steuerpflichtigen ein erheblicher Aufwand. We-
gen der Nachweisschwierigkeitenist die Steuer-
gleichheitim Vollzug aber nicht zu gewihrleis-
ten. Um diesem Missstand zu begegnen,
empfiehlt die Expertenkommission, vonder An-
rechnung zur Verfiigung gestellter Mahlzeiten
abzusehenund die pauschalen Betrédge beiaus-
wartigen Tatigkeiten ohne Riicksicht auf inklu-
dierte Mahlzeitenzu gewdhren. Die dadurch
entstehende (theoretisch) grobere Pauschalie-
rung liegt im Typisierungsermessen des Gesetz-
gebers und ist aufgrund des entstehenden Ver-
einfachungseffektes gerechtfertigt.

Die Expertenkommission sieht auflerdemdie
Moglichkeit, die entsprechende Anwendung des
Abzugstatbestandes auf eine doppelte Haus-
haltsfiihrung zu streichen. Im Falle eineszwei-
ten Haushaltesdes Steuerpflichtigen am Ort sei-
ner Tétigkeitsstitteentstehenregelméifligkeine
vergleichbar relevanten Mehraufwendungen fir
die Verpflegung wie im Rahmen einer Dienst-
reise. Besteht ein eigener Hausstand, hat der
Steuerpflichtige inaller Regel die M&glichkeit,
sichzudhnlichen Kosten wie am Familien-
wohnsitz zuverpflegen, es ist bspw. kein aus-
wartiges Essenerforderlich. Dassindenersten
drei Monatender doppelten Haushaltsfithrung
eine gewisse Ubergangsphase bestehenmag, in
der esz.B.nochaneiner eigenen Kiiche fehlen
kann,ist der Expertenkommission bewusst. Es
istaber nicht anzunehmen, dass dies der Regel-
fallist. Uberdies handelt es sich um eine Situa-
tion, die ebenso im Falle eines beruflichen
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(vollstandigen) Umzugsentsteht,bei dem Ver-
pflegungsmehraufwendungen nicht abzugsfihig
sind. Aus Griinden der Gleichbehandlungsoll-
ten fiir die doppelte Haushaltsfiihrung deshalb
keine Verpflegungsmehraufwendungen mehr
gewahrt werden. Eine diesbeziigliche Einschrin-
kung des Abzugstatbestandesfiihrt zudem zu
Einsparungen, die der Gegenfinanzierung der
Abschaffung der Anrechnung von Mahlzeiten
dienenkoénnen.

4.5. Empfehlungen

1. Die Expertenkommission schligt mehrheit-
lichvor, Werbungskosten fiir Fahrten zwi-
schen Wohnung und erster Tatigkeitsstitte,
Home-Office und das hiusliche Arbeitszim-
mer zu einer Arbeitstagepauschale in Hohe
eines fixen Euro-Betrages pro Arbeitstagzu-
sammenzufassen.

2. FirdieFestsetzung der Héhe der Arbeitsta-
gepauschale verfiigt der Gesetzgeber tiber ei-
nen erheblichen Einschitzungsspielraum.
Der gegenwirtig vom Gesetzgeber fiir das
Home-Office geregelte Betragvon 6 Euro
taglich entspricht der Entfernungspauschale
fiir eine Fahrtstrecke von 20 km zwischen
Wohnung und erster Tatigkeitsstiatte und
liegtin der Bandbreite durchschnittlicher Le-
bensverhiltnisse.

3. Auf die Unterscheidung zwischenden Kate-
goriendes sog. hduslichen Arbeitszimmers
und des sog. Home-Officesoll verzichtet
werden. In Anbetracht des Kontrollauf-
wands, des im Kontext von Kontrollener-
heblichen grundrechtsbeschrinkenden Ein-
griffsindie Privatsphdre und der
Unsicherheit der Ergebnisse schligt die
Mehrheit der Expertenkommissionvor, auf
eine Offnungsklausel zur Beriicksichtigung
weitergehender Kosten fiir einhdusliches Ar-
beitszimmer zu verzichten.

4. Beientsprechender Ausgestaltung wiirdeein
Grofdteil der abhingig Beschiftigten durch
eine Arbeitstagepauschale steuerlichim Ver-
gleich zum Status quo bessergestellt. Den-
noch empfiehlt die Expertenkommission fir
die Gruppe der Fernpendler unter Bertiick-
sichtigung einer Wesentlichkeitsgrenze, die
Moéglichkeit gefahrene Kilometer, die nicht
tber die Arbeitstagepauschaleabgedeckt
sind, mit einer fixen Cent-Pauschale/km
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steuerlich geltend zu machen. Die Entschei-
dung dartiber, fiir welche Entfernung eine
solche Wesentlichkeitsgrenze festgesetzt
wird, obliegt dem Gesetzgeber.

. Arbeitstagepauschaleund Fernpendlerrege-

lung finden dartber hinaus entsprechende
Anwendung bei Arbeitnehmernohne erste
Téatigkeitsstétte, sodasssie letztlich allen Ar-
beitnehmerngewiahrt wird.Einer gesonder-
ten Regelung neben der Arbeitstagepau-
schale bediirfen nur noch Dienstreisenim
sprachgebriauchlichen Sinne.

. Umdie Anzahl der arbeitnehmerbezogenen

Veranlagungsfillemoglichst gering zu hal-
ten, sollten weitere Werbungskosten (bspw.
Arbeitsmittel, Beitrdge zu Berufsverbinden
etc.) mit geringeren Aufwendungsbetrigen
pauschaliert berticksichtigtwerden. Die Ex-
pertenkommission skizziert verschiedene
Ausgestaltungsmoglichkeiten:

a) Eine Moglichkeitbesteht darin, einenzu-
sdtzlichen Pauschbetrag von 250 Euro
(unter Wegfall des aktuellen Werbungs-
kostenpauschbetrag von 1.230 Euro) far
weitere Werbungskosten mit geringeren
Aufwendungsbetrigen einzufiihren.

b) Eine weitere Moglichkeit besteht darin,
unter Berilicksichtigung der Arbeitstage-
pauschale (bei 6 Euround 220 Arbeitsta-
gen, in Hohe von 1.320 Euro) den bisheri-
gen Werbungskostenpauschbetrag
abzuschaffenund fiir die Nutzung weite-
rer Werbungskosten eine Wesentlich-
keitsgrenze i.H.v. 250 Euro einzufiihren.

c) Eine dritte Moglichkeitist, die neue ,Ar-
beitstagepauschale“einzufiihrenund den
Lgesamten“ Werbungskostenpauschbe-
tragbeizubehalten. Um zu verhindern,
dass nunmehr eine gréflere Anzahl von
Steuerpflichtigen Steuererklarungen ein-
reichen, miissteder Werbungskosten-
pauschbetragangehobenwerden (bei ei-
ner Arbeitstagepauschale von6 Euro
bspw. auf 1.570 Euro (= 1.320 Euro Ar-
beitstagepauschale + weitere Werbungs-
kosteni.H.v. 250 Euro)).

. Dersehrbegrenzte Zeitrahmenerlaubt der

Expertenkommission nur punktuelle Emp-
fehlungenzur Vereinfachungbei weiteren
Werbungskosten:
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a) BeigesondertenFahrtkostenbei Dienstrei-
sen,die mit dem eigenen Fahrzeug durchge-
fihrtund nicht von dritter Seite ersetzt wer-
den, empfiehlt die Expertenkommission
einzigauf die Wegstreckenentschidigung
nachdem BRKG abzustellen.

b) Hinsichtlichder Ubernachtungskostenver-
mag die Expertenkommission kein Vereinfa-
chungspotential auszumachen.

C) Die Expertenkommission empfiehlt, ander
Abzugsfihigkeit von Verpflegungsmehrauf-
wendungen festzuhalten. Wegen des erhebli-
chenadministrativen Aufwands und der
Schwierigkeiten der Nachpriifbarkeit sollte
aber die (pauschalierte) Anrechnung vom Ar-
beitgeber oder Dritten zur Verfiigung gestell-
ter Mahlzeitenim Rahmender auswirtigen
Tatigkeit sollteersatzlosgestrichen werden.
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5.1. Die Besteuerung von
Alterseinkiinften

5.1.1. Uberblick tber das
Besteuerungsverfahren von Alterseinkiinften

Beiallen Uberlegungenzu einer ,biirgernahen®
Ausgestaltung der Besteuerung von Altersein-
kiinften muss beriicksichtigt werden, dasses
nicht,die Alterseinkiinfte®gibt, sonderneine
Vielzahl verschiedener Zufliisse aus ganz unter-
schiedlichen Altersvorsorgewegen. Diese unter-
liegennach geltender Rechtslage unterschiedli-
chen Besteuerungsregeln, die es beimoglichen
Reformenzubeachten gilt,da Steuerpflichtige
Beziige aus mehrerender nachfolgend darzu-
stellenden Arten der Altersvorsorge gleichzeitig
beziehenkoénnen.

5.1.1.1. Beziige aus der gesetzlichen
Rentenversicherung, Basisrente sowie aus
berufsstandischen Versorgungswerken
Einnahmenaus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung, der Basisrenteund berufsstindischen
Versorgungswerken unterliegen grundsatzlich
im Zeitpunkt des Zuflusses einer Besteuerung
nach § 22 Nr.1 Satz 3 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe aa EStG. Zu beachtenist, dass der Gesetz-
geber im Jahr 2005 einen Systemwechsel vollzo-
gen hat. Galt bis zudieser Anderungder
Grundsatz der vorgelagerten Besteuerung mit
Ertragsanteilserfassung, wurde durch das am
9.]Juli 2004 verkiindete Alterseinkiinftegesetz
(BGBL.IS. 1427) auf die nachgelagerte Besteue-
rung umgestellt.’¢ Insofern existierenim We-
sentlichenzweiverschiedene Systemeder Be-
steuerung von Alterseinkiinften und den hierzu
geleisteten Vorsorgeaufwendungen: Bei der sog.
vorgelagerten Besteuerung werden bereits die
Aufwendungen fiir die Altersvorsorge grund-
siatzlichwihrend der Anwartschaftsphase, also

176 Vgl. hierzu auch das Urteil des BVerfG v. 6. Mdrz2002, 2 BvL
17/99.

bis Renteneintritt, besteuert. Die Aufwendungen
werdenso prinzipiell aus versteuertem Einkom-
menbezahlt. Im Gegenzug sind die aus diesen
Aufwendungenresultierenden Rentenleistun-
gen nur in Héhe des pauschal festgelegten Er-
tragsanteilszu versteuern. Der Ertragsanteil
wird nach dem bei Rentenbeginn vollendeten
Lebensjahr bestimmt und ergibt sich bei einer
lebensldanglichen Leibrente aus der Tabellezu §
22 Nr.1 Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
Satz 4 EStG. Hingegen sind bei der ,,nachgelager-
ten Besteuerung® Aufwendungen fiir die Alters-
vorsorge steuerfrei,indem die Vorsorgeaufwen-
dungen steuerlichzum Abzug zugelassen
werden. Im Gegenzugdazu werdendie spiteren
Renteneinkiinfte voll besteuert.

Verbunden mit dem geschilderten Systemwech-
selbesteht zur Vermeidung einer Doppelbesteu-
erung eine langfristige Ubergangsregelung,
nach der der Besteuerungsanteil jahrlich schritt-
weise steigt. Nach Anderung durch das Wachs-
tumschancengesetz (BGBI1.12024, Nr.108) ist
eine vollstindige Versteuerung der Rentenbe-
ziige ab dem Jahr 2058 vorgesehen. Der vollstin-
dige Abzug der Vorsorgeaufwendungen fiir
diese Einkiinfte ist seit dem Jahr 2023 moglich,
zuvor stieg der abzugsfihige Anteil jahrlich pro-
zentual an.

Die Besteuerungdieser Einnahmenerfolgtim
Wege der Veranlagung des Steuerpflichtigen. Es
besteht grundsétzlich eine Pflicht zur Abgabe ei-
ner Einkommensteuererkldarung, da diese Ein-
kiinfte auch nicht mit einer Quellensteuer be-
legtsind, die von der Abgabepflicht der
Steuererkliarungbefreienkénnte, dhnlichdem
System der Lohnsteuererhebung (§ 46 EStG).

5.1.1.2. Pensionen

Beider Pensionhandelt es sich, wie beider
Rente,um eine Altersversorgung. Diese Leistung
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im Ruhestand richtet sich allerdingsnur an Per-
sonen, die zuvor in einem Offentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnis standen. Inder Ansparphase
unterscheidet sich die Pensionvondenvorge-
nannten Renteninsbesondere dadurch, dass die
Versorgung von Beamtenusw. nicht beitragsfi-
nanziertist;es werdenkeine zahlenméflig defi-
nierten Betrige abgefiihrt Die lebenslange Ali-
mentationder Beamtenist das Korrelatihrer
Dienst-und Treuepflicht. Wirtschaftlich sind je-
dochdie Versorgungsbeziige - ebenso wie bei-
tragsfinanzierte Versicherungsrenten - Gegen-
wert fiir die zur Zeit der aktiven Beschiftigung
erbrachten Dienstleistungen. Arbeitnehmer und
Beamte erhalten verschiedene Zuwendungen
von Seitender Arbeitgeber und der Diensther-
ren,dieinsgesamt die Gegenleistung fiir die Er-
fullung der Arbeits-, Dienst-und Treuepflichten
darstellen.””

Wihrend der Auszahlungsphase unterliegen die
Leistungen als Einnahmen aus nichtselbstandi-
ger Arbeit gemaft§ 19 Abs.1 Nr.2 EStGin voller
Hoéhe der Besteuerung als "nachtriglicher Ar-
beitslohn“. Es erfolgt ein Lohnsteuerabzug. Ne-
ben dem Werbungskostenpauschbetrag wird
der Versorgungsfreibetragberiicksichtigt. Eine
Veranlagung kannunter den Voraussetzungen
des § 46 EStG gegebenenfalls unterbleiben.

5.1.13. BetrieblicheAltersversorgung

Hinzutretendie Artender betrieblichen Alters-
vorsorge, die wiederum aus verschiedenen
Durchfithrungswegenresultieren konnen.

Interne Durchfiihrungswege (Direktzusage und
Unterstiitzungskasse)

Beider Direktzusage haben Beschiftigte einen
unmittelbaren Anspruch auf Versorgungsleis-
tungen gegeniiber dem Arbeitgeber. Demgegen-
Uber ist die Unterstiitzungskasse eine iiberbe-
triebliche Versorgungseinrichtung, die die
Verwaltung und Abwicklung der betrieblichen
Altersvorsorgefiir den Arbeitgeber tibernimmt.
Beibeiden Variantensind die Beitrage inder
Ansparphase steuerfrei.

Wihrend der Auszahlungsphase unterliegen die
Leistungen als Einnahmen aus nichtselbstandi-
ger Arbeit gemafi§ 19 Abs. 1 Nr.2 EStGin voller

177 vgl. hierzu BVerfG v. 6. Mdrz 2002, 2 BvL 17/99,
Tz. 183.
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Hohe der Besteuerungals "nachtréglicher Ar-
beitslohn®. Es erfolgt ein Lohnsteuerabzug. Ne-
ben dem Werbungskostenpauschbetrag wird
der Versorgungsfreibetrag beriicksichtigt.

Im Grundsatz besteht keine Verpflichtung zur
Steuererklidrung und Veranlagung. Eine Pflicht
zur Abgabe der Steuererklarung und Veranla-
gung besteht allerdings insbesonderedann,
wenn andere Einkiinfte vorliegen oder eine
Zusammenveranlagung mit SteuerklasseVoder
VI oder Steuerklasse [Vmit Faktor erfolgt, vgl. §
46 EStG. Zu beachtenist, dass Bezieher dieser
Einkiinfte regelmifligauch weitere Altersein-
kiinfte - insbesondere aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung -beziehenund es hierdurchin
der iberwiegenden Zahl der Fille zu einer Steu-
ererklarungs-und Veranlagungspflicht trotz des
Lohnsteuerabzugs kommit.

Externe Durchfiihrungswege

Nebendiesenbeiden Varianten der sogenannten
internen Durchfiihrungswege tritt die betriebli-
che Altersvorsorgeim Wege der externen
Durchfiihrung: Direktversicherung, Pensions-
fonds und Pensionskasse. Gemeinsam ist diesen
Alternativen, dass sich der Arbeitgeber zur Er-
fiillung seiner Verpflichtung Externer bedient.
Zu beachtenist beim Pensionsfonds, dassanders
alsbei denanderen Durchfiihrungswegen der
betrieblichen Altersvorsorgeauch eine Netto-
entgeltumwandlung mit Riester-Férderung
moglichist.

Die Beitrdge sind jahrlich bis zu einer Hohe von
vier Prozent der Beitragsbemessungsgrenze der
gesetzlichen Rentenversicherung (West) steuer-
und sozialabgabenfrei. Fernersind weitere vier
Prozent der Beitragsbemessungsgrenze steuer-
frei, aber sozialversicherungspflichtig.

Aus dieser Begrenzung der Freistellunginder
Ansparzeitergebensichinder Auszahlungs-
phase folgende Konsequenzen:

e BesteuerungvonLeistungen, die auf steuer-
lichgeférderten Beitrigenberuhen (Beitrige
warensteuerfrei, § 3 Nr.63 oder § 100 EStG,
oderriestergefordert, § 10ai. V. m. §§ 79 ff.
EStG) unterliegender nachgelagertenvollen
Besteuerunggemafd § 22 Nr. 5 Satz 1 EStG
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mit dem persdnlichen Steuersatz. Diesgilt
sowohl fiir Renten-als auch Kapitalzahlun-
gen.

e Hingegenmussbeider Besteuerungvon
Leistungen, die auf steuerlich nicht gefor-
derten Beitragenberuhen (d.h. die Beitrage
wurdenin der Ansparphase versteuert, weil
insbesondere die steuerlich férderfahigen
Hochstbetrige tiberschritten wurden) nach
der gewiahlten Auszahlungsvariante unter-
schiedenwerden, § 22 Nr. 5 Satz 2 EStG:

0 ImFalleeiner Auszahlungin Form einer
Rente: Besteuerung mit dem Ertragsan-
teil (§ 22 Nr. 5 Satz 2 Buchstabe a EStG .
V. m. § 22 Nr.1Satz 3 Buchstabe a Dop-
pelbuchstabe bb EStG). Die Hohe des Er-
tragsanteilshingt vom Alter bei Ren-
tenbeginn ab und ist mitdem
personlichen Steuersatz zu versteuern.

0 ImFalleder Kapitalauszahlungen: Be-
steuerung mit dem Unterschiedsbetrag
bzw. mit dem halben Unterschiedsbe-
tragnach § 22 Nr.5Satz 2 Buchstabe b
EStGi. V.m.§ 20 Abs. 1 Nr.6 EStG. Fiir
alte Vertrédge vor 2005 sind die Auszah-
lungen in der Regel steuerfrei.

Die Besteuerungerfolgtim Wege der Veranla-
gung beim Steuerpflichtigen. Es besteht die
Pflicht zur Abgabe einer Einkommensteuerer-
klarung.

5.1.14. PrivateAltersvorsorge

Als steuerlich gefoérdertes Produkt der privaten
Altersvorsorgeist fernerdie sogenannte Riester-
Rente zuberiicksichtigen. Hierbei handelt es
sichum eine freiwillige und private Zusatzver-
sorgung, die durch staatliche Zuschiisseund
Steuervorteilegefordert wird. Grundsitzlichist
jeder,derinder gesetzlichen Rentenversiche-
rung pflichtversichertist, zulagenberechtigt.

Es gibt eine Vielzahl verschiedener gefoérderter
Produkte privater Anbieter. Im Grundsatz wer-
den die Einzahlungen des Sparendendurch
staatliche Zulagen (Grund-und Kinderzulage)
aufgestockt. Der Mindesteigenbeitragbetrigt 4
Prozentder erzielten Eink{infte in einem Jahr
abziiglich der staatlichen Zulage. Die eingezahl-
ten Beitrdge und die staatlichen Zulagen kénnen
als Sonderausgaben geltend gemacht werden.
Die staatliche Férderungist auf den

Hoéchstbetrag des Sonderausgabenabzugs be-
grenzt - pro Jahr 2.100 Euro einschlieflich Zu-
lage.

Aus dieser Begrenzung der Freistellung inder
Ansparzeitergebensichinder Auszahlungs-
phase folgende Konsequenzen:

e Besteuerungvon Leistungen, die auf steuer-
lichgeférderten Betrdgenberuhen(§ 10ai.
V. m. §§ 79 ff. EStG, Zulagenund Sonderaus-
gabenabzug) unterliegeninvoller Hohe ei-
ner nachgelagerten Besteuerung (§ 22 Nr. 5
Satz 1 EStG).

e DieBesteuerungvon Leistungen, die auf
steuerlichungeforderten Beitragen beruhen
(insbesondere im Falle von Uberzahlungen)
erfolgt die Besteuerung abhingigvonder
Auszahlungsvariante (§ 22 Nr. 5 Satz 2 EStG).
Insoweit kann hier auf die vorstehenden
Ausfithrungenzu den externen Durchfiith-
rungswegender betrieblichen Altersvor-
sorge verwiesen werden. Im Falle der Ren-
tenzahlungerfolgt demnacheine
Besteuerung mit dem Ertragsanteil; bei Ka-
pitalauszahlungen findet eine Besteuerung
mit dem vollen oder halben Unterschieds-
betragnach § 20 Abs. 1 Nr.6 EStG statt. Bei
Altvertriagenvor 2005 ist die Kapitalauszah-
lung steuerfrei.

Die Besteuerungerfolgtim Wege der Veranla-
gung des Steuerpflichtigen. Es besteht die Pflicht
zur Abgabe einer Einkommensteuererklarung.

5.1.15. Fazit

Dieser Uberblick zeigt, dass die derzeitige Be-
steuerung von Alterseinkiinften durch ein Ne-
beneinander von nachgelagerter Besteuerung
und vorgelagerter Besteuerung (mit Ertragsan-
teilserfassung) charakterisiertist. Zudem wird in
einigen Fillendie Steuer bereits im Wege des
Quellensteuerabzugs erhoben (Pensionen, Alter-
seinkiinfte aus Direktzusagen und Unterstiit-
zungskassen), wihrend invielen Féllen eine Ver-
anlagung zwingend ist, da ein entsprechender
Quellensteuerabzug fehlt.

Aus der derzeitigen Ausgestaltung der Besteue-
rung der Alterseinkiinfte lassen sich einige
Problembereiche ableiten (vgl. Abschnitt 5.1.3).
Bevor auf diese niher eingegangenwird, sollen
jedochzunichstdie verfassungsrechtlichen Vor-
gaben fiir die Besteuerung der Alterseinkiinfte
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dargestelltwerden, da diese den Rahmen fiir die
Ableitung von Handlungsempfehlungenbilden.

5.1.2. Verfassungsrechtliche Vorgaben

Aus den grundsitzlichen verfassungsrechtlichen
Vorgaben fir die Einkommensbesteuerung (vgl.
hierzu Abschnitt 2.2.) ergebensich fiir die ein-
kommensteuerliche Behandlung von Altersein-
kiinften spezifische Anforderungen, die nachfol-
gend dargestellt werden.

5.1.2.1. Differenzierungzwischen Rentenund
Pensionen

Gesetzgeberisch sind Alterseinkiinftenicht als
eigenstindige oder einheitliche Einkiinftekate-
gorie vorgesehen. Vielmehrhat sich der Gesetz-
geber entschieden, zwischen verschiedenen For-
mender Alterseinkiinfte zu differenzieren und
diese unterschiedlichen Einkunftsarten zuzu-
ordnen. Diese Entscheidungist verfassungs-
rechtlichunbedenklich.!78

Das BVerfG hat hierzu festgestellt,dass der Ge-
setzgeber nicht verpflichtet sei, alle Artender
Altersbeziige trotz der Zugehorigkeitzu unter-
schiedlichen Einkunftsarten steuerlich grund-
sdtzlich gleich zubelasten.1”? Sofern also zwi-
schenden Altersbeziigen Unterschiede
bestehen, diez.B.inder Finanzierungder Ein-
kiinfte liegenkoénnen, so kanndies zu einer ein-
kommensteuerlich unterschiedlichen Belastung
fithren.

Das darfaber nicht so verstanden werden, dass
die Zuordnung zu unterschiedlichen Einkunfts-
artenallein eine abweichende Behandlung un-
terschiedlicher Altersbeziige rechtfertigen
konnte. 8 Maf}geblich bleibt auch bei unter-
schiedlichen Einkunftsarten, inwieweit zwi-
schendenverschiedenen Altersbeziigen tatsich-
liche Unterschiedebestehen, die sich auf die
Besteuerung auswirken.

Hinsichtlich der Behandlung von Rentenaus
der gesetzlichen Rentenversicherung und Be-
amten-Pensionenist das BVerfGzudem Ergeb-
nis gekommen, dass siejedenfallsim Ausgangs-
punkt dhnlich angelegtseien. Dennin beiden
Fillenhandele es sichum Versorgungsbeziige,
die wirtschaftlich gesehen der Gegenwert fir die

178 BVerfG v. 6.3.2002 - 2 BvL 17/99, juris Rn. 190.
179 BVerfG v. 6.3.2002 - 2 BvL 17/99, juris Rn. 188.
180 BVerfGE 84, 348(363f.); 96,1 (6); 99, 88 (95).
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zur aktiven Beschiftigungszeit erbrachten
Dienstleistungenseien. Die bestehenden Unter-
schiede inder ,Aufbauphase®, die sich z.B. darin
zeigen, dass Beamte keine Beitrige zur Vorsorge
zahlen, seien fiir den Vergleichim Ausgangs-
punkt irrelevant.18! Damit steht aus verfassungs-
gerichtlicher Sicht fest, dass es sichum ver-
gleichbare Beziige handelt, die grundsitzlich
steuerlich gleichlaufend zubehandeln sind.

Dabei erkennt das BVerfGim Hinblick auf die
bis zum Jahr 2005 geltende Rechtslage durchaus
Unterschiede,die z.B. darinliegen, dassdie Be-
ziige aus der gesetzlichen Rentenversicherung
zum Teil beitragsfinanziert sind und die Arbeit-
nehmerbeitrigeaus grundsatzlich steuerpflich-
tigen Einnahmen geleistet werden. Diesbeziig-
lichistverfassungsrechtlichaucheine
abweichende Behandlung méglich. Es darf aber
im Ergebnis der Steuerbelastung nichtdazu
kommen, dass Renten und Pensionen systema-
tischunterschiedlichhoch mit Steuerbelastet
werden.

Im alten System der Besteuerung von Altersbe-
ziigen,in dem Rentenvorgelagertund Pensio-
nen nachgelagert besteuert wurden, kam es zu
einer solchunterschiedlichen Belastung, die das
BVerfG fir verfassungswidrig befand. Die Ver-
fassungswidrigkeit ergabsich aber nicht per se
aus der Unterscheidung zwischen vor-und
nachgelagerter Besteuerung. Hierzu hat das Ge-
richt vielmehr festgehalten, dasses entschei-
dend darauf ankommt, obdie unterschiedliche
Belastunginder sog. Nacherwerbsphase (also
bei der Auszahlung der Altersbeziige) angemes-
sendurch eine entsprechend unterschiedliche
Belastunginder Erwerbsphase kompensiert
wird.!82 Bei entsprechender Ausgestaltung
konnte diese Unterscheidungalso theoretisch
verfassungskonformsein.

Diese Kompensation war beider alten Rechts-
lage nicht hinreichend gegeben. Das resultierte
im Wesentlichen aus einer realititsfernen Typi-
sierung des nachgelagert besteuerten Ertrags-
wertes der gesetzlichen Renten, der deutlich zu
niedrigangesetzt war.183

181 BVerfG v. 6.3.2002 - 2 BvL 17/99, juris Rn. 192 ff.
182 BVerfG v. 6.3.2002 - 2 BvL 17/99, juris Rn. 203.
183 BVerfG v. 6.3.2002 - 2 BvL 17/99, juris Rn. 203 ff.
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Sofernes dennoch gesetzgeberisch zu Ungleich-
behandlungenbei der Besteuerung von gesetzli-
cher Rente und Pensionen kommt, sind diese
nicht automatisch verfassungswidrig, sondern
lassensichrechtfertigen, wennseitensdes Ge-
setzgeberseinsachlicher Grund verfolgtwird.

Nicht durchgreifen kann dabei aber wohl die
Rechtfertigung iber ein vermeintliches Kom-
pensationsbedirfnis bzgl. der gesetzlichen Ren-
ten. Zum einenliefle sichnach Einschitzung des
BVerfG nicht feststellen, ob tiberhaupt (und
wenn jainwieweit) eine systematische (aufier-
steuerliche) Benachteiligung von Rentnern ge-
geniiber Pensiondrenbesteht, die dazu fiihrt,
dass grundsitzlich Rentner und Pensionérein
dhnlicher Situation finanziell signifikant unter-
schiedlich gestellt wiirden, die Altersversorgung
von Rentnernalso systematisch schlechter wire.
Dasliegein der Vielgestaltigkeit derunter-
schiedlichen Lebenssituationen und Vorsor-
gestrukturenbegriindet.'84 Das dirfte auch dazu
fiihren, dass sich ein entsprechender Nachteil
(so er dennbestiinde) nicht so typisierend abbil-
den ldsst, dass er iber das Steuerrecht kompen-
siert werdenkonnte. Dieser Sozialzweck kann
deshalbnicht zur Rechtfertigung von Unter-
schiedeninder steuerlichen Belastung herange-
zogenwerden.

Das BVerfG hatsichiiberdies bereitsin Ansdtzen
mit der Méglichkeit einer gezielten Begiinsti-
gung vongesetzlichen Rentenzur Verhinde-
rung andernfalls entstehender, schwierig finan-
zierbarer Ausgleichsbefugnisse befasst. Dies
scheiterteinder alten Gesetzeslage daran, dass
essicherkennbar nicht um den gesetzgeberi-
schenZweck handelte.'8> Das Gerichtlief aber
erkennen, dass dieser Zweck ggf. als sachlicher
Grund einer Ungleichbehandlung herangezogen
werdenkonnte.

5.1.2.2. Verbotder doppelten Belastung

Zu beachtenist, dass es aus gleichheitsrechtli-
chen Griindennicht zu einer doppelten Belas-
tung derselben Ertrigekommen darf. Das
BVerfG hat dazuausgefiihrt, dass,injedem Fall
[...] die Besteuerung von Vorsorgeaufwendungen
fiir die Alterssicherung und die Besteuerung von

184 BVerfG v. 6.3.2002 - 2 BvL 17/99, juris Rn. 163 ff.
185 BVerfG v. 6.3.2002 - 2 BvL 17/99, juris Rn. 162.
186 BVerfG v. 6.3.2002 - 2 BvL 17/99, juris Rn. 224
187 BVerfG v. -2 BvR 2683/11, juris Rn. 35.

‘

Beziigenaus dem Ergebnis der Vorsorgeaufwen-
dungen so aufeinander abzustimmen [sind], dass
eine doppelte Besteuerung vermieden wird“186,
Andernfalls wire eine leistungsfahigkeitsge-
rechte Besteuerung nicht gewihrleistet, es kime
zueiner verfassungswidrigen Benachteiligung
gesetzlicher Renten.

Die doppelte Belastung kann dabei entweder
durch Steuerfreistellung der Aufwendungen fir
die Altersvorsorgeinder Erwerbsphaseoder
durch Nichtbesteuerung der Altersbeziige, die
aus bereits versteuertem Einkommen stammen,
in der Auszahlungsphase erreicht werden.'8”
Beide Alternativen genligen theoretisch gleich-
ermaflen denverfassungsrechtlichen Anforde-
rungen. Nicht abschliefend geklartist dabei, ob
das BVerfG mit der Wendung ,.in jedem Fall®
statuieren wollte,dassdies fiir jedenindividuel-
len Fall gilt oder der Terminusim Sinne von ,je-
denfalls“zuverstehenist. Der BFH verstehtes
bisher im Sinne einer Einzelfallgerechtigkeit.
Den jiingsten verfassungsgerichtlichen Ausfith-
rungenkann aber entnommenwerden, dass
keine absolute Einzelfallgerechtigkeit erforder-
lichist, sondernnur eine strukturelle Doppel-
besteuerung vermieden werdenmuss. 8 Die
Entscheidungdes BVerfG fiigt sichauchindie
bestehenden verfassungsrechtlichen Vorgaben
zugesetzgeberischen Typisierungenein, die Un-
gleichbehandlungenim Einzelfall zulassen. Dem
Verbot der doppelten Belastung wiirde nach
Einschiatzungdes BVerfG Geniige getan, wenn
die Summe der voraussichtlich steuerfreiblei-
benden Rentenzufliisse mindestens ebenso hoch
seiwie die Summe der aus versteuertem Ein-
kommenaufgebrachten Altersvorsorgeaufwen-
dungen. In die hierfiir anzustellende Vergleichs-
rechnungseiin einem ersten Schritt der
steuerfreie Teil der voraussichtlichen Rentenbe-
ziige festzustellen. Dieser Teil seimit derdurch-
schnittlichen statistischen Lebenserwartung des
Steuerpflichtigennach der im Zeitpunkt des
Renteneintritts letztverfiigbaren Sterbetafel zu
multiplizieren.!® Bei dieser Berechnung kann
aus Vereinfachungsgriinden die zwischenzeitli-
che Geldentwertung aufier Ansatz gelassen wer-
den.1%,

188 BVerfG v. 7.11.2023 - 2 BvR 1143/21,juris Rn. 25.

189 BFHv. 19.5.2021 - X R 20/19; vgl. auch BVerfGv. 29.09.2015
-2 BvR2683/11,juris Rn. 52f.

190 BVerfG v. 29.9.2015 -2 BvR 2683/11, juris Rn. 51.
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5.1.3. Probleme der derzeitigen Besteuerung
von Alterseinkiinften

5.1.3.1. Doppelbesteuerung

Wie in den obenstehenden verfassungsrechtli-
chen Ausfithrungen dargestellt, musseine dop-
pelte Belastung der betreffenden Ertrige in Er-
werbs-und Auszahlungsphase verhindert
werden. Unabhidngig von denerlduterten Un-
wigbarkeiten der verfassungsgerichtlichen An-
forderungenbzgl. der Einzelfallgerechtigkeit, ist
bisher nicht abschlieffend gesichert, dassdas
geltende Ubergangssystem vonder vorgelager-
ten Rentenbesteuerung zur nachgelagerten Be-
steuerung diesen Anforderungen geniigt. Dies
wurde im Hinblick auf die alte Rechtslagebe-
zweifelt,nach der ein Vollabzug der Aufwen-
dungen erstab2025 moglich seinsollte und die
Rentenab dem Eintrittin die Rente im Jahr 2040
vollversteuert werdensollten. Es wurde weithin
angenommen, der Ubergangszeitraumvon 15
Jahrenseizuknapp bemessen, um eine doppelte
Belastung auszuschliefien.’®* Nachneuer
Rechtslage ist der Vollabzug nun aber bereits
seit 2023 moglich (§ 10 Abs. 3 S. 6 EStG) und eine
Vollversteuerung der Rente greifterstabdem
Renteneintrittsjahr2058 (§ 22 Nr. 11it. a) aa)
EStG). Damit diirfte die Gefahr einer doppelten
Belastung jedenfalls nicht mehr so offensicht-
lich sein, wie sie zuvor erschien.

In denbisher dem BVerfG vorliegenden Féllen
hatdas Gerichtjeweilsdarauf hingewiesen, dass
die Frage einer unzulissigen Doppelbelastung
erstim Zeitpunkt der Rentenzahlung beant-
wortet werdenkann, da es hierfiir u.a. darauf
ankomme, welche weiteren steuerlichen Ab-
zugsmoglichkeitenzu diesem Zeitpunkt beste-
hen.'92 Nach Einschidtzung des BVerfG bedarfes
im Zeitpunkt der Auszahlung einer Gesamtbe-
trachtung der steuerlichen Vorschriftenin Auf-
bau- und Riickflussphase.193

Die Expertenkommission hat mehrheitlich be-
schlossen, die Frage der Doppelbesteuerung von
Alterseinkiinftennichtinden Fokus der Emp-
fehlungen zustellen. Das Bundesministerium
der Finanzenhat hierzu bereits ein externes

191 Z.B. Kulosa, in: H/H/R, § 10 EStG Rn. 340; Hey in
Tipke/Lang, Rn. 8.570 m.w.N.

192 BVerfG v. 14.6.2016 - 2 BVR 323/10, juris Rn. 82 ff.

193 BVerfG v. 14.6.2016 - 2 BVR 323/10, juris Rn. 84.

194 Vgl. Kiesewetter, D., Maiterth, R., & Schenke, R. P. (2023):
Gutachten - Uberpriifung der Ubergangsregelung zur
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wissenschaftliches Gutachtenin Auftrag gege-
ben, das entsprechende Empfehlungen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung ausgearbeitet
hat.1®¢ Weiterhinist zubedenken, dass auch die
aktuelle Rechtsprechung des BVerfGvom
7.11.2023 zubeachtenist.1?> Aus Sicht der Exper-
tenkommissionist damit aktuell nicht abschlie-
lend geklart,inwelchem Ausmaf? eine mogli-
che Doppelbesteuerung wie zu beseitigen oder
abzumildernist. Die Expertenkommission hat
sichdaher entschlossen, diesen Themenkom-
plex aus den Beratungen auszublenden.

5.1.3.2. Hohedes Ertragsanteils

Die sonstigen privaten Leibrenten, die nicht un-
ter die nachgelagerte Besteuerung fallen, unter-
liegeneiner Ertragsanteilsbesteuerung gemaft §
22 Nr.1S.3 Buchst.a Doppelbuchst. bb EStG
(vgl. Abschnitt 5.1.1). Der Ertragsanteil ist fir die
gesamte Dauer des Rentenbezugs konstant und
istals Unterschiedsbetragzwischen dem Jahres-
betragder Rente und dem Betrag, der sich bei
gleichméfliger Verteilung des Kapitalwerts der
Rente aufihre voraussichtliche Laufzeitergibt,
definiert. Zuletzt wurde der Ertragsanteil mit
dem Alterseinkiinftegesetzzum Jahr 2005 neu
berechnet. Dabei wurde der zugrundeliegende
Zinssatz von 5,5 % auf 3 % abgesenkt.Inder Ge-
setzesbegriindung heifdt es hierzu:

,Grund fir die Absenkungist, dass der Diskon-
tierungsfaktor fiir die Berechnung der Ertrags-
anteile in Reaktionauf die zuniedrige Besteue-
rung von Sozialversicherungsrenteninder
Vergangenheit mehrfach erhéht wurde. Da Sozi-
alversicherungsrentenkiinftigvonder Ertrags-
anteilsbesteuerung ausgenommenund in die
nachgelagerte Besteuerung iiberfiihrt werden,
kann fir die Bestimmung der Ertragsanteile
wieder einzutreffenderniedrigerer Diskontie-
rungsfaktorunterstellt werden. Dabei wird ein
typisierender Kapitalertragvon 3 Prozentp.a.
unterstellt. Der Diskontierungsfaktorist nicht
mit einer unterstellten Verzinsung oder Refe-
renzzinssitzen (z. B. Rechnungszinssatz fiir Ka-
pitallebensversicherungen) gleichzusetzen.” (BT-
Drucks 15/2150,42).

nachgelagerten Besteuerung nach dem AltEinkGim Hinblick
auf eine »doppelte Besteuerung« unter Beriicksichtigung der
aktuellen BFH-Rechtsprechung.

195 Vgl. BVerfG, 07.11.2023 - 2 BvR 1143/21.
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Der Gesetzgeber begriindet nicht niher, wie er
den typisierten Zinssatzin Héhe von 3 % be-
stimmt hat. Im Abschlussberichtder Sachver-
standigenkommission zur Neuordnung der
steuerrechtlichen Behandlung von Altersvorsor-
geaufwendungen und Altersbeziigen wurde auf
den Rechnungszinssatz fiir Kapitallebensversi-
cherung, der damals 3,25 % betrug, abgestellt.1%¢
Der derzeitige Rechnungszins liegt bei 0,25 % (§

2 Abs. 1 DeckRV). Auchwennder Gesetzgeber
explizit nicht auf diesen Zins abstellen mdochte,
so sollte er nach Auffassung der Expertenkom-
mission dennoch priifen, ob der derzeitige
Zinssatz in Hohe von 3 % noch zutreffend ge-
wihltist. Hinzukommt, dassdie derzeitige Aus-
gestaltung der Ertragsanteilsbesteuerung nicht
entscheidungsneutralist.’®” Auch hier sollte der
Gesetzgeber priifen, obsystematische Verbesse-
rungenumsetzbar sind.

5.1.33. Feststellungder Steuererklarungspflicht

Rentner sind gemafR § 25 EStG i.V.m. § 56 EStDV
zur Abgabe von Einkommensteuererkldirungen
verpflichtet, wenn der Gesamtbetragder Ein-
kiinfte den Grundfreibetragnach § 32a Absatz 1
Satz 2 Nummer 1 EStG bei Einzelveranlagung
bzw.das Zweifache des Grundfreibetrages bei
Zusammenveranlagung Gibersteigt. Obeine Er-
klarungspflicht besteht, konnen Rentnerjedoch
nicht unmittelbar aus den Rentenbezugsmit-
teilungen entnehmen, da sich der steuerpflich-
tige Rentenanteil fiir Laien nicht einfach be-
stimmenlidsst.Dies fithrt bei Rentnerninder
Praxis zu grofRer Unsicherheit (vgl. Finanzaus-
schuss, Protokoll-Nr.19/72,S.12).

Schliefilichist fiir die Rentner auchirritierend,
dass sie selbst dann zur Abgabe der Steuererkli-
rung verpflichtet sind, wenn keine Steuerzah-
lungspflicht besteht,da zwar der Gesamtbetrag
der Einkiinfte oberhalbdes Grundfreibetrags
liegt, aber nach Abzug der Kranken-und -pfle-
geversicherungsbeitrige als Sonderausgaben das
zuversteuernde Einkommenunterhalbdes
Grundfreibetrags ist (vgl. Finanzausschuss, Pro-
tokoll-Nr.19/72,S.13). Hinzukommt, dass sich
die Steuererklarungspflicht erstim Zeitablauf
ergebenkann, wenn etwa aufgrund von Renten-
erhohungender Grundfreibetragiiberschritten

196 Vgl. Sachverstandigenkommission zur Neuordnung der
steuerrechtlichen Behandlung von Altersvorsorgeaufwendun-
genund Altersbeziigen: Abschlussbericht vom 11.3.2003, S. 34.

wird oder wegen Todesdes Ehepartners ein
Ubergang von der Zusammen- zur Einzelveran-
lagung erfolgt.

Die Steuererkldarungen werdenjedoch vom Fi-
nanzamt hidufignicht gleich angefordert, so dass
Nachzahlungsrisikenund Verspiatungszu-
schlige drohen. So weist etwa der Bundesver-
band Lohnsteuerhilfevereinee.V. daraufhin,
dass der Steuervollzug auf Grundlage der Aus-
wertung der Rentenbezugsmitteilungen unzu-
reichend sei, da eine zeitnahe Aufforderung zur
Abgabe der Steuererklirung durch die Finanz-
verwaltung bisher immernoch nicht gewéhr-
leistet werde (vgl. Finanzausschuss, Protokoll-
Nr.19/72,S. 43). Uberdies ist zu bedenken, dass
Versdumnisse in der Steuererkldrungspflicht
von Seiten der Finanzverwaltung gegebenenfalls
als leichtfertige Steuerverkiirzung oder gar Steu-
erhinterziehung qualifiziert werdenkoénnten. Es
bestehtinsoferndie Gefahr,dass es zu einer
strafrechtlichen Verfolgung der unterbliebenen
Erklairungkommt

Insgesamt zeigt sich damit, dassderzeitinder
Praxis beivielen Rentnern eine grofde Unsicher-
heit hinsichtlich der Steuererklirungspflicht
zubestehenscheint und Steuererklirungen vom
Finanzamthiufigerst verspitetangefordert
werden, was zu Nachzahlungsrisiken fiir Rent-
ner fiihrt.

5.1.34. Steuerbefolgungs-und

-verwaltungskosten

Der schrittweise Ubergang zur nachgelagerten
Besteuerung der Renten durch das Altersein-
kiinftegesetzab2005 hat zudem erhebliche Aus-
wirkungen auf die Zahl der Rentnerinnenund
Rentner, die eine Steuererkldrung abgeben miis-
sen. Vor 2005 waren die Beitrige zur Rentenver-
sicherung steuerlich nicht abzugsfihig, dafir
wurdendie Rentennur mit dem Ertragsanteil
besteuert. Dies fithrte dazu, dassder Gesamtbe-
trag der Einklinfte von Rentnern hiufigunter
dem Grundfreibetraglag, so dasskeine Pflicht
zur Abgabe einer Steuererklarungbestand (§ 56
EStDV).

Seit 2005 steigt der Besteuerungsanteil der Ren-
ten von 50 % (im Renteneintrittsjahr 2005)

197 Vgl. zur Kritik an dieser Form der Ertragsanteilsberechmng
Kiesewetter, D., & Niemann, R.(2002). Zur Entscheidungsneut-
ralitdt der Ertragsanteilsbesteuerung von Renten. Steuer und
Wirtschaft, 79(1), 48-54.
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jahrlich an, bis ab dem Renteneintrittsjahr 2058
eine volle Besteuerung der Renteneinkiinfteer-
reichtist(§22 Nr.1Satz 3 Buchst.a Doppel-
buchst. aa EStG). Der steigende Besteuerungsan-
teilund die Tatsache, dass Rentenerhéhungen in
vollem Umfang zu steuerpflichtigen Einkiinften
fithren, haben zur Folge, dass Rentnerinnen
und Rentner immer hiufiger einen Gesamtbe-
trag der Einkiinfte oberhalbdes Grundfreibe-
trags habenund damit zur Abgabe einer Steuer-
erkliarung verpflichtet sind.

Abbildung 1 zeigt die Zahl der Steuerpflichtigen
mit Renteneinkiinften, die eine Steuererklarung
abgegeben haben (bzw.nach Schiatzungen abge-
ben werden), und das daraus resultierende Steu-
eraufkommen seit 2004. Da nur Werte bis ein-
schliefdlich 2019 vorliegen, handelt es sich bei
den Wertenab2020 um Hochrechnungen, die
auf Basis der bisherigen Entwicklung linear
extrapoliert wurden. Wahrend die Gesamtzahl
der Rentenbezieherinden20 Jahrenseit 2004
nur um ca. 13 % gestiegenist,’®® hat sich die Zahl
derjenigen, die eine Steuererklirung mit aus-
schliefilich Renteneinkiinften abgeben, von nur
257 Tsd.im Jahr 2004 auf voraussichtlich 2,38
Mio.im Jahr 2024 fast verzehnfacht Beiden
Steuerpflichtigen mit weiteren, aber tiberwie-
gend Renteneinklnftenist der Anstieg mit einer
Vervierfachung von 809 Tsd. auf voraussichtlich
3,42 Mio. geringer, aber immernoch deutlich.
Insgesamt wird im Jahr 2024 voraussichtlich
mehr als die Hilfte der Rentner eine Steuerer-
klarung abgeben, wihrend es im Jahr 2004 nur
knapp jeder vierte Rentner war. Insbesondere
bei Rentnern ohne weitere steuerpflichtige Ein-
kiinfte ist das Steueraufkommenbislang ver-
gleichsweisegering. Im letzten amtlich verfiig-
baren Datenjahr 2019 betrug bei ihnen die
tarifliche Einkommensteuerinsgesamtrund 668

198 Deutsche Rentenversicherung (2023): Rentenversicherung
in Zeitreihen. Oktober 2023. In DRV-Schriften (22). Online ver-
flgbar unter https://www.deutsche-rentenversiche-
rung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Be-
richte/statistikpublikationen/rv_in_zeitreihen.pdf.

199 Vgl. Wagner, Franz W. (2005): Steuervereinfachung und
Entscheidungsneutralitét — konkurrierende oder
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Millionen Euro, bei 1,444 Millionen abgegebe-
nen Steuererklarungenindieser Gruppe also
nur rund 462 Euro je Steuerpflichtigem.

Die Daten bestétigen, dass sich Steuerpflichtige
nachder aktuellen Rechtslage immerhiufiger
nochbis ins hohe Alter mitder eigenen Ein-
kommensteuererklirung auseinandersetzen
miissen. Damit fiihrt die Umstellung zur nach-
gelagerten Besteuerung zu steigenden Steuerer-
hebungskosten. Die Steuererhebungskosten
umfassendabeisowohl die Kostender Steuer-
pflichtigen, also deren Steuerbefolgungs-und -
planungskosten, als auch die Kosten der Finanz-
verwaltung, die ihr fiir die Verwaltung und Kon-
trolle der Steuergesetze entstehen.9?

Dieresultierenden Steuererhebungskosten wer-
denin einer Studie von Baumgart et al. (2024)
quantifiziert.2%0 Die Autoren werten Befragungs-
datenvon 25.314 Steuerpflichtigen aus, die An-
gaben zudenfolgenden Steuerbefolgungskosten
beinhalten:

(1) Zeitfur das Ausfillender Steuererkldrungs-
formulare

(2) Zeitfirdas Sammelnund Sortierenvon Be-
legen

(3) Zeitzur Klarungvon steuerrechtlichenFra-
gen (in Eigenrechercheund mitdem StB /
LStHV)

(4) Zeitzum Kontrollieren des Einkommen-
steuerbescheides

(5) Zeitfiir Rechtsbehelfsverfahren /Einsprii-
che / Klagen:

Der Datensatz beinhaltete Antworten von
18.410 Arbeitnehmern(72,73 %), 2.681 Beamten
(10,59 %), 2.489 Rentnern (9,83 %) und 1.734 Pen-
sioniren (6,85 %). Die Ergebnisse sind in Tabelle
1 dargestellt.

komplementire Leitbilder fiir Steuerreformen?, in: Steuer und
Wirtschaft 82, S.93-108, 94.

200 Baumgart, E., Blaufus, K, Hechtner, F.: (2024): Steuerbefol-
gungskosten bei Rentnern in Deutschland: Eine empirische
Analyse der Auswirkungen der nachgelagerten Besteuerung.


https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Berichte/statistikpublikationen/rv_in_zeitreihen.pdf
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Berichte/statistikpublikationen/rv_in_zeitreihen.pdf
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Berichte/statistikpublikationen/rv_in_zeitreihen.pdf
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Abbildung 1: Anzahl der Steuererklarungen mit Renteneinktinften und Steueraufkommen.

Quelle: Baumgart et al. (2024) 201,

Aus Tabelle 1wird deutlich, dass Rentnerim
Durchschnitt etwa 10 Stundenbenétigt haben,
um ihren steuerlichen Pflichten nachzukom-
men. Diesist sogar etwas mehrals Arbeitneh-
mer, Beamte und Pensionire an Arbeitszeit ver-
wenden. Dabeientfallen41 % der Arbeitszeit auf
das Ausfiillen der Steuererklarungsformulare,
35 % auf das Sammelnund Sortieren von Bele-
gen, 13 % auf das Kontrollieren des Einkom-
mensteuerbescheides, 9 % auf die Klarung steu-
errechtlicher Fragenund 2 % auf
Einspruchsverfahren und Klagen. Neben dem
Zeitaufwand fallen zuséatzlichim Mittel 23 Euro
Ausgabenan, z.B. fiir den Kauf von Steuerlitera-
tur und -software.

Monetarisiertmanden Zeitaufwand unter An-
wendung des in 2024 geltenden Mindestlohns
von 12,41 Euro, ergebensichje abgegebener
Steuererkliarung eines Rentnersim Schnitt Op-
portunitidtskostenvon12,41Euro x 10,21 Std.=
126,71Euro, welche sichzusammen mit denin-
flationsbereinigten durchschnittlichen moneti-
ren Ausgaben (Porto, Steuersoftwareetc.)in

Hohe von 22,62 Euro zujdhrlichen Steuerbefol-
gungskostenvon 149,33 Euro summieren.2°2 Da-
bei ist diese Schiatzung aufgrund der Verwen-
dung des Mindestlohns als Untergrenze
anzusehen. Multipliziert man die Kosten pro
Steuererkldrung mit derin 2024 erwarteten An-
zahl an Steuererklarungen von Steuerpflichtigen
mit iiberwiegend oder ausschliefdlich Renten-
einkiinften (5,803 Mio.),so erhidlt managgre-
gierte Steuerbefolgungskostenin Héohe von
866,62 Mio. Euro. Diesen stehen Einkommen-
steuereinnahmenin Héhe von 7,2 Mrd. Euro ge-
gentiber. Setzt man die Steuerbefolgungskosten
ins Verhiltnis zu den Steuereinnahmen, ergibt
sich eine Kostenquote von 12,03 %. Ein Ver-
gleichmit Schitzungen fiir die Gesamtpopula-
tion der deutschen Einkommensteuerpflichti-
gen zeigt, dass die Kostenquote fiir Rentner
besonders hochist.

201 Baumgart, E., Blaufus, K, Hechtner, F.: (2024): Steuerbefolgungskosten bei Rentnern in Deutschland: Eine empirische Analyse

der Auswirkungen der nachgelagerten Besteuerung.

202 Baumgart, E., Blaufus, K., Hechtner, F.: (2024): Steuerbefolgungskosten bei Rentnern in Deutschland: Eine empirische Analyse

der Auswirkungen der nachgelagerten Besteuerung.
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So ermitteln Blaufusetal. (2019) und Blaufus et
al.(2014) fur die Gesamtpopulation Kostenquo-
ten von unter 3 % (Steuerjahr 2015) bzw. unter
5 % (Steuerjahr2007).203

in Stunden

Steuererkldarungsformulare
Sammeln und Sortieren von
Klarung steuerrechtlicher

Erwerbsstatus
Ausfiillen der
Fragen

in Euro

Kontrollieren des
Einkommensteuerbescheides
Rechtsbehelfsverfahren /
Einspriiche / Klagen
Gesamtbearbeitungszeit
Gesamtausgaben?%*

Arbeitnehmer 3,24 2,83 1,48
Beamte 3,33 2,85 1,22
Rentner 4,18 3,63 1,31

Pensiondre 3,77 3,31 1,16

o
N
N
<
N
©
©
(92}
o

24,98

0,21 0,74 8,35 15,72

0,18 0,90 10,21 22,62

0,17 0,80 9,21 25,73

Tabelle 1: Steuerbefolgungskosten von Rentnern im Vergleich zu anderen Steuerpflichtigen.

Quelle: Baumgart et al. (2024).205 Die Ausgaben (letzte Spalte)sind unter Verwendung des Verbraucherpreisindex inflationsangepasst,
um sie aus dem Erhebungsjahr 2019 auf das Jahr 2024 hochzurechnen.

Nebendem Zeitaufwand und denmonetiren
Ausgabenzihlenregelmifigauchso genannte
psychologische Kosten zu den Steuerbefol-
gungskosten. Darunter versteht man den Stress,
die Angste und die Frustrationen, die Steuerzah-
ler,insbesondere dltere Steuerzahler, beider
Einhaltung der Steuervorschriften erleben.2%
Allerdings lassensich diese Kosten nur schwer
quantifizieren. Hinweise auf eine besondere Be-
lastung der Rentner ergebensichjedochindi-
rekt.

Zum einen kommt es bei Rentnernviel hiufiger
zu Steuernachzahlungen (vgl. Abbildung 2). So

203 Vgl. Blaufus, K., Eichfelder, S., & Hundsdoerfer,J.(2014). In-
come tax compliance costs of working individuals: Empirical
evidence from Germany. Public Finance Review, 42(6), 800-829;
Blaufus, K., Hechtner, F., & Jarzembski, J. K. (2019). The income
tax compliance costs of private households: Empirical evidence
from Germany. Public Finance Review, 47(5), 925-966.

204 Bei den dargestellten Ausgaben handelt es sich um mithilfe
der Verbraucherpreisindizes von 2019 und Mérz 2024 inflati-

onsbereinigte Werte (w * Ausgaben = 22 4
VPI(2019) 995

Ausgaben).
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muss mehr als jederzweite Rentner mit einer
Steuernachzahlungrechnen, wihrend dies unter
Arbeitnehmernbeinicht maljedem Zehnten
der Fallist. Es gibt Studien, die darauf hinwei-
sen, dass Steuernachzahlungen psychologisch
als 6konomischer Verlustwahrgenommen wer-
den,297 so dass der hohe Anteil der Rentner mit
Steuernachzahlungspflichten héhere psycholo-
gische Kosten fiir Rentnerindiziert (vgl. auch die
Stellungnahme der Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft, Finanzausschuss, Protokoll-
Nr.19/72,8S. 83).

205 Baumgart, E., Blaufus, K., Hechtner, F.: (2024): Steuerbefol-
gungskosten bei Rentnern in Deutschland: Eine empirische
Analyse der Auswirkungen der nachgelagerten Besteuerung.
206 Vgl. Lignier, P, Evans, C., & Tran-Nam, B. (2015). Measuring
tax compliance costs: Evidence from Australia. Tax Simplifica-
tion,(edited Evans C, Krever R and Mellor P), Kluwer Law Inter-
national, Amsterdam, 121-140, 125.

207 Vgl. z.B. Bobek, D. D., Hatfield, R C., & Wentzel, K (2007). An
investigation of why taxpayers prefer refunds: A theory of
planned behavior approach. Journal of the American Taxation
Association, 29(1),93-111.
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Anteil der Einkommensteuererklarungen mit Nachzahlungen

Pensiondre 23,81%
Rentner 52,18%
Beamte 5,78%
Arbeitnehmer 9,35%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Abbildung 2: Anteil der Einkommensteuererklarungen,

Abhéangigkeit vom Erwerbsstatus.

Quelle: Baumgart et al. (2024).208

Zum anderen fehlt bei Renteneinkiinften - an-
ders als bei Einkiinften aus nichtselbstdndiger
Arbeit - ein Quellensteuerabzug. Rentnersind
daher regelméfiig verpflichtet, vierteljahrliche
Einkommensteuervorauszahlungenzuleisten.
Fiir Rentner, die aus ihrem Erwerbsleben die
Abfiihrung der Lohnsteuer und damit hiufig
auchweitestgehende Deckung der Einkommen-
steuerschuld gewohnt sind, kanndies als zusitz-
liche psychologische Belastung wahrgenommen
werden. So kénnteninsbesondere Personen mit
geringer steuerlicher odertechnischer Expertise
und geringenfinanziellen Riicklagendie eigen-
verantwortliche Erklirung der Einkiinfte und
die Unsicherheit Giber die im Folgejahrzuleis-
tende Steuerschuld belastetsein.

Nebenden fir die Steuerpflichtigen entstehen-
den Steuerbefolgungskosten hat die Zunahme
an Steuererklirungenvon Rentnernauch

208 Baumgart, E., Blaufus, K, Hechtner, F.: (2024): Steuerbefol-
gungskosten bei Rentnern in Deutschland: Eine empirische Ana-
lyse der Auswirkungen der nachgelagerten Besteuerung.

209 Vgl. Baumgart, E., Blaufus, K, Hechtner, F.:(2024): Steuerbe-
folgungskosten bei Rentnern in Deutschland: Eine empirische
Analyse der Auswirkungen der nachgelagerten Besteuerung.
210 Vgl. Baumgart, E., Blaufus, K, Hechtner, F.:(2024): Steuerbe-
folgungskosten bei Rentnern in Deutschland: Eine empirische
Analyse der Auswirkungen der nachgelagerten Besteuerung.

die zu Einkommensteuernachzahlungen fihren in

Folgenfiir die Kostender Finanzverwaltung.
Geht manwie Baumgart et al. (2024)2° von einer
durchschnittlichen Bearbeitungszeit von etwa
20 Minuten pro Steuererkldrungaus, so ergeben
sich Finanzverwaltungskostenin Héhe von
12,59 Euroje Steuererklirung, wenn man ent-
sprechend der Datender vom Statistischen Bun-
desamtbereitgestellten Online-Datenbank des
Erfiillungsaufwands(OnDEA) von durchschnitt-
lichen Personalkostenin Héhe von 37,78 Euro
pro Arbeitsstunde ausgeht. Beriicksichtigt man
nun, dass etwa 22% der Steuererkldrungenvon
Rentnerneiner vollautomatisierten Bearbeitung
der Steuererkldrung seitens der Finanzverwal-
tung unterliegen,?'°so ergebensich 4,53 Mio.
Steuererklidrungen von Steuerpflichtigen mit
tberwiegend oder ausschliefilich Rentenein-
kiinften, die von der Finanzverwaltung in 2024
voraussichtlich zu prifen sind (78 % *5,803
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Mio.). Multipliziertmandie Zahl der zu priufen-
den Steuererklirungen mit den Verwaltungs-
kostenpro Steuererklarung, erhdlt managgre-
gierte Finanzverwaltungskostenin Hohe von
57 Mio. Euro. Esist darauf hinzuweisen, dass
diese Schitzung eher eine Untergrenzesein
durfte,da der Finanzverwaltung durchbeson-
dere Bediirfnisse dlterer Steuerpflichtiger gege-
benenfalls hohere Kosten entstehen als bei jiin-
geren Steuerpflichtigen.?!! So nutzen Rentner
und Pensiondre hdaufiger die Abgabe der Steuer-
erklarungin Papierform (vgl. Abbildung 3), was
seitens der Finanzverwaltung durch

notwendiges Scannen und hdufigeres manuelles
Eingreifenbeider Verarbeitung der handschrift-
lichen Datenzuhoheren Verwaltungskosten
fihrendirfte. Zudem nehmen Rentner haufiger
Kommunikationswege, wie den persénlichen
Besuchim Finanzamtin Anspruch, der mehr
Ressourcenbindet als bspw. die elektronische
Kommunikation. So gabeninder Untersuchung
von Baumgartetal. (2024)212 Rentner etwa 45 %
héufiger als Arbeitnehmeran, das Finanzamtim
vergangenen]Jahr mindestens einmalaufge-
suchtzuhaben.

Anteil der Einkommensteuererklarungen,
die in Papierform Gibermittelt wird

Pensionare
Rentner
Beamte
Arbeitnehmer 9%
0% 5% 10%

20%

21%

11%

15% 20% 25%

Abbildung 3: Anteil der Einkommensteuererklarungen, die in Papierform tGbermittelt wird, in Abhangigkeit

vom Erwerbsstatus.

Quelle: Baumgart et al. (2024 213

Insgesamt lasst sich damit festhalten, dass durch
die geltende Rentenbesteuerung, obwohl die
nachgelagerte Besteuerung aufgrund der Uber-
gangsphase nochnicht einmal vollstindigum-
gesetztist, erhebliche jihrliche Steuererhe-
bungskostenentstehen, die derzeit
schitzungsweise etwa 924 Mio. Euro betragen
und sich aus 867 Mio. Euro Steuerbefolgungs-
kostenund 57 Mio. Euro

211 Baumgart, E., Blaufus, K, Hechtner, F.: (2024): Steuerbefol-
gungskosten bei Rentnern in Deutschland: Eine empirische
Analyse der Auswirkungen der nachgelagerten Besteuerung.
212 Baumgart, E., Blaufus, K, Hechtner, F.: (2024): Steuerbefol-
gungskosten bei Rentnern in Deutschland: Eine empirische
Analyse der Auswirkungen der nachgelagerten Besteuerung.
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Finanzverwaltungskosten zusammensetzen.
Dartiber hinaus fithren die Notwendigkeit von
Einkommensteuervorauszahlungenund die
Haufigkeit von Steuernachzahlungen nach Ab-
gabe der Steuererklirung zu zusitzlichen Belas-
tungen der Rentner.

213 Baumgart, E., Blaufus, K, Hechtner, F.: (2024): Steuerbefol-
gungskosten bei Rentnern in Deutschland: Eine empirische
Analyse der Auswirkungen der nachgelagerten Besteuerung.
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5.2. Zielsetzung:
Vereinfachung der
Besteuerung von
Alterseinklinften

Vor dem Hintergrund der im vorangegangenen
Abschnitt dargestellten Problemlage derhohen
Steuerbefolgungskostender Rentner, der damit
verbundenen Finanzverwaltungskosten der Fi-
nanzverwaltung, der Belastungen der Rentner
durchnotwendige Steuernachzahlungen, der
Belastungen durch die Entrichtung von Ein-
kommensteuervorauszahlungen sowie der Un-
sicherheitenbeider Feststellung der Einkom-
mensteuererklarungspflicht hat sich die
Expertenkommissionzum Ziel gesetzt, Vor-
schldge zur Entlastung der Rentnerund der Fi-
nanzverwaltung von Steuerbiirokratiekosten zu
entwickeln.

Dies sollzum einendadurch geschehen, dassdie
Zahl der Rentner, die eine Steuererklarung abge-
ben miissen, reduziert wird. Hierbeiist zu be-
rlicksichtigen, dasseine Veranlagung auch vor-
genommenwerdenkann, ohne dass vorher
eine Steuererklirung eingereicht wird. Tech-
nisch entspriche dies einer Amtsveranlagung
(vgl. Abschnitt 9.3.7.3). Zum anderensoll die
Steuererklarung fiir diejenigen Rentnerverein-
facht werden, die nicht vonder Erkldrungs-
pflicht befreit werdenkénnen oder sich freiwil-
lig veranlagen mochten. Dabei erfolgt die
Untersuchung, wie die Zahl der Rentner, die
eine Steuererklarung abgeben miissen, verrin-
gertwerdenkann,indiesem Abschnitt. Fiir Vor-
schlidge zur Vereinfachung der Steuererklarung
fiir Bezieher von Alterseinkiinften wird hinge-
gen auf Abschnitt 9.3.7.3 verwiesen.

5.3. Modelle der
Besteuerung der Einnahmen von
Rentnern/Pensionaren

5.3.1. Vorgelagerte Besteuerung

Eine theoretisch denkbare Moglichkeit, die
Steuerbefolgungskosten von Rentnernzu

214 Vgl. OECD (2018), OECD Pensions Outlook 2018, OECD
Publishing, Paris.

215 Vgl. Z.B. Kiesewetter, D., Menzel, M., Tschinkl, D., & Weikert,
N. (2020). Die Férderung der individuellen Altersvorsorge und

‘

senken, wire zu einer vorgelagerten Besteue-
rung der Renten (ohne Ertragsanteilserfassung)
tiberzugehen. Beieiner solchen vorgelagerten
Besteuerung warendie Rentenvollstindig steu-
erbefreit, dafiirmiissten aber die Beitrage zur
Rentenversicherungaus steuerpflichtigem Ein-
kommen geleistet werden, d.h., die Steuerbefrei-
ung bzw. der Sonderausgabenabzug fiir die Al-
tersvorsorgeaufwendungen entfiele. Eine solche
Besteuerung erfolgt etwain Lindernwie der
Tschechischen Republik, Ungarn, Israel, Litauen,
und Luxemburg,?* wird aber auchin Lindern
wie den USA und Kanada zusétzlich zur nachge-
lagerten Besteuerungbei privaten Altersvorsor-
geprodukten angeboten. Aufgrund der Steuer-
freiheit der Renten entfiele fiir Rentner, die
keine weiteren Einkiinfte aufier ihren Renten
erzielen, beim vollstindigen Ubergang zur vor-
gelagerten Besteuerung die Pflicht zur Abgabe
einer Einkommensteuererklarung.

Vernachlissigt man Steuerbefolgungskosten,
sind vor- und nachgelagerte Besteuerung
grundséatzlich dann 6konomisch dquivalent,
wenn die Steuersitzein der Rentenphase den
Steuersdtzeninder Arbeitsphase entsprechen.
Dies kannvereinfacht wie folgt gezeigt wer-
den:?t> Bezeichnet B den Betragdes Bruttoein-
kommens, der fiir die Altersvorsorge gespart
wird,idie jahrliche Rendite,ndie Anlagedauer,
saden Steuersatzinder Arbeitsphase und Sz den
Steuersatzinder Rentenphase, so gilt fiir die
NettorenteR:

e beinachgelagerter Besteuerung:R = B -
1+ D" (1—-sg)und

e beivorgelagerter Besteuerung:R = B - (1 —
sy (L+DH)™

Manerkenntleicht, dass fiir s, = sp die erziel-
bare Nettorenteidentischist.

Nebendem Wegfall der Steuererkliarungs-
pflicht fiir viele Rentner hiitte die vorgelagerte
Besteuerung weitere Vorteile. So herrscht keine
Unsicherheit iiber die Hohe der tatsachlichen
Besteuerunginder Rentenphase, da Renten
steuerfreisind. Beinachgelagerter Besteuerung
besteht hingegen Unsicherheit beziiglich der
kiinftigen Steuerbelastung der Renten, da diese

kollektiven Altersversorgung durch Steuervorteile. Perspekti-
ven der Wirtschaftspolitik, 20(4), 304-327.
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von kiinftigen Steuersatzinderungenbzw. dem
eigenenunsicheren Renteneinkommen ab-
hingt. Dies macht die nachgelagerte Besteue-
rung fir Individuen, die typischerweiserisiko-
avers sind, weniger attraktiv.216

Zudem weisen Studien darauf hin, dass die ef-
fektive Sparquote fiir private und betriebliche
Altersvorsorgeproduktebeivorgelagerter Be-
steuerung hoher ist als beinachgelagerter Be-
steuerung?!” und das Steuerpflichtige vorgela-
gertbesteuerte Produktebevorzugen.?'8

Diesen Vorteilen der vorgelagerten Besteuerung
stehenjedochauch Nachteilegegeniiber. Zum
einenist der Steuersatz fiir viele Steuerpflichtige
in der Rentenphase aufgrund des geringeren
Einkommens niedriger als inder Arbeitsphase,
so dass der Barwert der Steuerbelastung bei vor-
gelagerter Besteuerung fiir den Steuerpflichti-
gen hoher ausfilltals beinachgelagerter Besteu-
erung. Hinzukommt, dasssich der Gesetzgeber
mit dem Alterseinkiinftegesetz ausdriicklich fiir
die Einfiihrung der nachgelagerten Besteuerung
ab dem Jahr 2005 entschieden hat und eine Um-
stellung auf eine vorgelagerte Besteuerung eine
erneute lange Ubergangsphase implizieren
wirde. Schliefllich gibt es auch verfassungs-
rechtliche Bedenken gegendie Einfiihrung einer
vorgelagerten Besteuerung. Auf diese seinach-
folgend eingegangen.

Die bis 2005 geltende vorgelagerte Besteuerung
von gesetzlichen Renten mit spiterer Ertragsan-
teilbesteuerung wurdevom BVerfGim Jahr 2002
fir verfassungswidrig erklért. Das bedeutetaber
nicht, dass eine vorgelagerte Besteuerung von
Altersbeziigen verfassungsrechtlich prinzipiell
ausgeschlossen wire. Grund der Verfassungs-
widrigkeit war vor allemdie Besserstellung ge-
geniiber Pensionen, die sichaus der nichtreali-
tatsgerechten Typisierung des Ertragswertsder

216 Brown, D. C., Cederburg, S., & O’Doherty, M. S.(2017). Tax
uncertainty and retirement savings diversification. Journal of
Financial Economics, 126(3), 689-712.

217 Vgl. Z.B. Beshears,]., Choi, J.]., Laibson, D., & Madrian, B. C.
(2017). Does front-loading taxation increase savings? Evidence
from Roth 401 (k) introductions. Journal of Public Economics,
151, 84-95; Blaufus, K, & Milde, M. (2021). Tax misperceptions
and the effect of informational tax nudges onretirement sav-
ings. Management Science, 67(8), 5011-5031.

218 Vgl. z.B. Cuccia, A. D., Doxey, M. M,, & Stinson, S.R. (2022).
The impact of tax incentive structure on taxpayers' retirement
savings decisions. The Journal of the American Taxation Associ-
ation, 44(1), 23-47.

219 BVerfG v. 6.3.2002 - 2 BvL 17/99,juris Rn. 203 ff.
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Rente ergab. Die damalige Typisierung setzte
den Ertragswert deutlich zuniedrigan, sodass
signifikante Teile der Rente letztlich steuerfrei
blieben, ohne dass es hierfiir einensachlichen
(gesetzgeberisch verfolgten) Grund gab, der
diese Besserstellung gegeniiber anderen Alters-
beziigen gerechtfertigthitte.219

Geldnge eine umfassende vorgelagerte Besteue-
rung, diirfte dies im Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebersliegen und verfassungsrechtlich
unbedenklich sein.?2® Wichtigist dabei, dass die
Steuerbelastung fiir alle vergleichbaren Alters-
beziige (also insbesondere gesetzliche Rente und
Pensionen) gleich ausfallt.

Praktisch dirfte eine solche gleichheitsgerechte
vorgelagerte Besteuerung allerdings schwerum-
setzbar sein. Fiir Pensionen scheitert sie bereits
daran, dass den Steuerpflichtigeninder Er-
werbsphase kein den Altersbeziigen zuzuord-
nender Anteil zuflief3t.

Hinsichtlich der gesetzlichen Rente stellt sich
dies aber als ebenso schwierig dar. Dies liegt vor
allem daran, dass die Rente sich aus verschiede-
nen Anteilen (Arbeitnehmerbeitrag, Arbeitge-
berbeitrag, Bundeszuschuss) zusammensetzt.
Eine vorgelagerte Besteuerung diirfte nach den
Besteuerungsprinzipien der Einkommensteuer
nur fiir den Arbeitnehmeranteilin Betracht
kommen. Beim Arbeitgeberanteil handelt es
sichnichtum eine Gegenleistung fiir die Ar-
beitsleistung,??! sodass eine Besteuerung nach
den Grundprinzipien des EStG fiir Uberschuss-
einklinfte ihrerseits nicht folgerichtigund somit
rechtfertigungsbediirftig sein diirfte.222 Die
Rechtfertigung mag zwar gelingen kénnen.
Nichtsdestotrotz wiirde diese Regelungsweise
wegender Durchbrechung des Folgerichtig-
keitsgebots verfassungsrechtliche Unsicherhei-
ten mit sich bringen. Will mandeshalbden Weg

220 Vgl. auch BVerfG v. 29.9.2015 - 2 BvR 2683/11, juris Rn. 35.
Entgegen der Annahme von S6hn/Miiller-Franken, StuW 2000,
442 ist es nach Einschdtzung des BVerfG verfassungsrechtlich
nicht unbedingt erforderlich, die Beitridge der Arbeitnehmer in
der Aufbauphase zum Abzug zuzulassen, eine vorgelagerte Be-
steuerung soll grundsatzlich moglich sein, BVerfGv. 14.6.2016 -
2 BvR 290/19, juris Rn. 49. MafRgeblich ist vornehmlich, dass es
nicht zu einer doppelten Belastung kommt.

221 BFHV. 21.1.2010- VIR 52/08, juris Rn. 12 m.w.N.

222 Die Steuerbefreiung in § 3 Nr. 62 EStG st deshalb, insoweit
sie den gesetzlich geschuldeten Arbeitgeberanteil betrifft, als le-
diglich deklaratorisch zu verstehen, BFHv. 21.1.2010 - VIR
52/08,juris Rn. 12 m.w.N; H/H/R, § 3 Nr. 62 EStG Rn. 3.
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einer nachgelagerten Besteuerung des Ertrags-
anteils der Rente beschreiten, stellt sich wiede-
rum das Problem, dass sich der Ertragsanteil an
der ausgezahlten Rente kaumrealititsgerecht
fingierenlisst, weil die Arbeitsvita und personli-
che Situation der Steuerzahler die Zusammen-
setzung der Rente beeinflusstund diese so du-
Rerstindividuellist. Ohne Typisierung des
Ertragsanteils wire die Besteuerung aber kaum
handhabbar.?23

Angesichts der genannten Aspekte wird die Ein-
fihrungeiner gleichheitsgerecht vorgelagerten
Besteuerung flir Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherungals insgesamt schwer um-
setzbar betrachtet Gegen eine nachgelagerte
Besteuerung sowohl von gesetzlicher Rente als
auch Pensionen, wie sie momentan gesetzlich
vorgesehenist, bestehenhingegenkeine verfas-
sungsrechtlichen Bedenken. Die einheitlich gel-
tende nachgelagerte Besteuerung stellteine
gleichheitsgerechte Besteuerungbeider Arten
von Altersbeziligen sicher. Verfassungsrechtliche
Bedenken, die bzgl. der aus der Ubergangsphase
entstehenden Wirkungen vorgebracht wurden,
wies das BVerfG stetszurtick.224

Aufgrund der verfassungsrechtlichen Bedenken
und der mit dem Alterseinkiinftegesetz getroffe-
nen Grundsatzentscheidung fiir eine nachgela-
gerte Besteuerung scheidetdaher nach Auffas-
sung der Expertenkommission ein Ubergang zu
einer vorgelagerten Besteuerung der Rentenaus.

5.3.2. Rentenabzugsteuer

5.3.2.1. Vor-und Nachteileinder Diskussionumdie
Einflihrung einer Rentenabzugsteuer

Eine weitere Alternative, um viele Rentner von
der Steuererkldrungspflicht zubefreien, wire
die Einfithrung einer Rentenabzugsteuer auf
Alterseinkiinfte. Ein Quellensteuerabzug bei
Auszahlungvon Renten findet sichauchbereits
im geltenden Recht, allerdings begrenzt auf be-
schrankt Steuerpflichtigeauf Anordnungdes Fi-
nanzamtesim Einzelfall (§ 50a Abs. 7 EStG, § 73e
EStDV). Bereits inder Diskussion zum Altersein-
kiinftegesetzhatte der Bundesrat zudemdie
Einfithrung einer Rentenabzugsteuer vorge-
schlagen:

223 Vgl. Zu alle dem BVerfG v. 6.3.2002 - 2 BvL 17/99, juris Rn.
101 ff.

»~Nach Auffassung des Bundesrates wird sich die
Zahlderindie Einkommensbesteuerung hinein-
wachsenden Rentnerbereitsin den ndchsten Jah-
rendeutlicherh6hen. Vor diesem Hintergrund
kénnte ein Quellenabzugsverfahren die bessere Al-
ternative sein.In diesem Zusammenhang ist auch
zu bedenken,dass ein Steuerabzug, der das steuer-
liche Existenzminimum wie auchdie sonstigen
Freibetrdge nach Méglichkeit beriicksichtigen
sollte, fiir alle Beteiligten - die Rentner, aber auch
die Finanzverwaltung - das verwaltungsmdfsig
einfachere Verfahren ist. Insbesondere werden (...)
Rentnervor fiir sie iiberraschenden Steuernach-
zahlungen geschiitzt*“?2°

Als Vorteile der Rentenabzugsteuer hebt der
Bundesrat das einfachere Verfahrenund die
Vermeidung von Steuernachzahlungenhervor.
Hinzukommt nach Auffassung der Experten-
kommission, dassdie Pflicht der vierteljahrli-
chen ESt-Vorauszahlungen fiir Rentner entfiele
und der Steuerabzug einer etwaigen Einkom-
mensillusionder Steuerpflichtigen entgegen-
wirkenwiirde. Anzumerkenistjedoch, dasssich
im Hinblick auf die Steuerbefolgungskostender
vom Bundesrat betonte Vereinfachungseffekt
der Rentenabzugsteuer nur dann entfalten
kann, wenn der Steuerabzugso ausgestaltet
wird, dass eine Veranlagung fiir Rentner ohne
weitere, nicht dem Steuerabzugunterliegende
Einkiinfte unterbleibenkann, wie dies bei Ar-
beitnehmernnach § 46 Abs. 2 Nr.1 EStG de lege
lata der Fallist.

Die Bundesregierung hielt hingegen das Mittei-
lungsverfahren (§ 22a EStG) fiir effizienter:

LZur Sicherung der Besteuerung der Leibrenten
werden die Versicherungstrdger an eine zentrale
Stelle der Finanzverwaltung Rentenbezugsmittei-
lungen senden. Diese Mitteilungen ermdglichenes
der Finanzverwaltung, die Fille zu identifizieren,
beidenenvon einer Steuerpflicht auszugehen ist,
und die dabeiermittelten Personen zur Abgabe ei-
ner Steuererkldrung aufzufordern. Diese Ma3-
nahme ist effizient und mindert im Vergleichzu
einem Steuerabzugsverfahren die Verwaltungs-
kosten und die Steuerbefolgungskostender Biir-
ger“(BT-Drs.15/2150,S. 25).

224 Z.B. BVerfGv. 2992015 - 2 BvR 2683/11.
225BT-Drs. 15/2563,S.9.
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Ein Nachteil des Mitteilungsverfahrens ist je-
doch, dass esinder Praxis zu Zeitverzogerungen
kommt, die teilweise erheblich sein kénnen. So
wird von Féllenberichtet,indenen Rentner erst
nachJahrenaufgefordert werden, riickwirkend
Steuererklidrungen einzureichenund entspre-
chend Nachzahlungenzuleisten haben (vgl. Fi-
nanzausschuss, Protokoll-Nr.19/72, S. 20). Be-
ziiglich der vermeintlich geringeren Effizienz
einer Rentenabzugsteuerlagwohl die Annahme
der damaligen Bundesregierung zu Grunde, dass
die meisten Rentner aufgrund der Ubergangs-
phase zunichst steuerunbelastet bleiben wiirden
und sich eine Steuer iiberwiegend nur beim Zu-
sammentreffen mit anderen Eink{inftenerge-
ben wiirde, die beim Abzug ander Quelle aber
nichtbekannt seien(BT-Drs. 15/2150, S. 42f.).
Dem istjedoch entgegenzuhalten, dass aufgrund
des steigenden Steueranteilsund der voll steuer-
pflichtigen Rentenerh6hungen der Anteil steu-
ererklarungspflichtiger Rentner deutlich ange-
stiegenist (vgl. Abschnitt 1.3.4).

Zudem wird von Vertreternder Deutschen Ren-
tenversicherung Bund argumentiert, dass Rent-
ner ohne steuerpflichtige Einkiinfte durch ein
Quellenabzugsverfahren gezwungen wiren, sich
»die Steuerniiber ihre Einkommensteuerveran-
lagung wieder zuriick[zu]holen“(Finanzaus-
schuss, Protokoll-Nr.19/72,S.17). Dies liefe sich
jedochdurcheine die Hohe der Einkiinfte be-
rlicksichtigende Ausgestaltung der Rentenab-
zugsteuer nach Auffassung der Expertenkom-
missionleicht vermeiden (vgl. Abschnitt 5.3.2.2).

Dem zweiten Argument der damaligen Bundes-
regierung, dass ein zutreffender Quellensteuer-
abzugwegenfehlender Informationenbeiden
Rentenauszahlenden Stellen nicht moglich sei,
kannebenfalls durch die Ausgestaltung der Ren-
tenabzugsteuerbegegnet werden (vgl. Abschnitt
5.3.2.2).

Damit verbleibt vor allem der Nachteil, dassdie
Einfilhrung der Rentenabzugsteuer beiden
Rentenversicherungstrigern Kosten verursa-
chenwirde. Diesensind jedochdie Einsparun-
gen an Steuerbefolgungskostenbei den Steuer-
pflichtigenund an Verwaltungskostenbeiden
Finanzdmtern gegentiberzustellen, wobei die
Expertenkommission davon ausgeht, dassdiese
Einsparungen die Mehrbelastungen der Renten-
versicherungstriagerbei geeigneter
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Ausgestaltung der Rentenabzugsteuerdeutlich
lbersteigenwerden.

Im folgenden Abschnitt sollendaher die Ausge-
staltungsmoglichkeiten einer Rentenabzug-
steuer diskutiertund bewertet werden. Dabei ist
zuberiicksichtigen, dassdie Einfiihrung einer
solchen Quellensteuersicherlich nicht kurzfris-
tig moglichist. Die Deutsche Rentenversiche-
rung Bund hat im Jahr 2020 den Zeitraum fiir
die technische Umsetzung mit etwazweiJahren
beziffert (Finanzausschuss, Protokoll-Nr.19/72,
S.17).

5.3.2.2. Mogliche Ausgestaltung einer
Rentenabzugsteuer

Steuergegenstand einer Rentenabzugsteuer

Rechnet manbasierend auf der Einkommen-
steuerstatistik 2019 die Anzahl der Steuererkld-
rungen mit Alterseinkinften fiir das Jahr2023
hoch, so ergibt sichnach Berechnungendes Sta-
tistischen Bundesamtes, dass etwa 10,39 Millio-
nen Steuererklarungen mit Alterseinkiinften
vorliegen (4,91 Mio. Einzelveranlagungen und
5,48 Mio. Zusammenveranlagungen).

Um abschitzenzukonnen, wie stark das Verein-
fachungspotential einer Rentenabzugsteuer ist,
die darauf abzielt,dassdie Veranlagung - wie
bei Beziehernvonlohnsteuerpflichtigen Ein-
kiinften - entfallen kann, wenn keine bzw. nur
geringfiigige weiterenicht abzugspflichtige Ein-
kinfte bestehen (§ 46 EStG), sei zunichst die
Verteilungder 10,39 Mio. Einkommensteuerer-
klarungen mit Alterseinkiinften niher betrach-
tet. Aus Abbildung 4 wird ersichtlich, dass nurin
7,2 % der Fille (749.200 Steuererklarungen) aus-
schlieflich Einkiinfte aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung bzw. berufsstindischen Versor-
gungseinrichtungen deklariert werden. Wiirde
manden Einbehalt der Rentenabzugsteuer auf
Deutsche Rentenversicherung bzw. die berufs-
stindischen Versorgungseinrichtungen be-
schrianken,sowireder potenzielle Vereinfa-
chungseffekt auf die rund 750.000 Fille
beschrinkt. Bezieht manaber auch Filleein, in
denenunterschiedliche Rentenbezogen wer-
den,kommtmanhingegen auf eindeutlichho-
heres Vereinfachungspotential. So konnten bis
zu4,4 Mio. Fille vonder Steuererklarungs-
pflicht befreit werden. Dies umfasst die Fille
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mit ausschlieflich Einkiinften aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung (inkl. der berufsstin-
dischen Versorgungswerke), mit gemischten
Renteneinkiinften (also z.B. Bezug von gesetzli-
cher Rente und Pension oder Bezugvon gesetz-
licher Rente und Riester-Rente)sowiedie Fille,
in denen Alterseinkiinfte zusammen mit lohn-
steuerpflichtigen Arbeitnehmereinkiinften vor-
liegen.

nur Einkiinfte aus
GRV/Versorgungswerk
e (7,2%)

Alterseinkiinfte und
w eitere Nicht-
Arbeitnehmereinkiinfte
(35,4 %)

(19,1 %)

nur Alterseinkiinfte und
Arbeitnehmereinkiinfte

Aus dieser Betrachtungergibt sich, dassein gro-
Rerer Vereinfachungseffekt der Rentenabzug-
steuer voraussetzt, dassalle Altersrentender
Rentenabzugsteuer unterliegen sollten. Wie die
Bemessungder Rentenabzugsteuer erfolgen
sollte, wird inden folgenden Abschnitten unter-
sucht.

.

nur Binklinfte aus
Pensionen
(20,3 %)

gemischte
Alterseinkinfte
(18,0 %)

Abbildung 4: Verteilung der Einkommensteuererklarungen mit Alterseinkiinften (N = 10,39 Mio.).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fortschreibung der Einkommensteuerstatistik 2019 auf das Veranlagungsjahr 2023.

Rentenabzugsteuerals proportionale
Abgeltungsteuer?

Eine Alternative wire die Ausgestaltung der
Rentenabzugsteuer als Abgeltungsteuer mit Pro-
portionaltarif, ahnlich der 2009 eingefiihrten
Abgeltungsteuer auf Kapitalertriage (vgl. § 32d
EStGiV.m.§ 43 Abs. 5 EStG).

Der Vorteil der Abgeltungsteuer wire, dass nur
noch Rentner, die weitere Einklinfte erzielen,
zur Abgabe einer Einkommensteuererkliarung
verpflichtet werden miissten, so dass die Steuer-
befolgungskostendeutlich gesenkt werden
koénnten. Zudem wére die Steuerbelastung auf-
grund des proportionalen Tarifsfiir Rentner
leicht zu ermitteln, sodassetwaigen

Einkommensillusionen entgegengewirkt wer-
den wirde. Auch die Pflicht der vierteljahrli-
chen ESt-Vorauszahlungen wiirde fiir Rentner
ohne weitere Einkiinfte entfallen. Zudem wire
die Umsetzung fiir die zum Einbehalt der Quel-
lensteuer verpflichteten Stellenrelativeinfach,
daaufgrund des proportionalen Tarifs keine
weiteren Informationen {iber den Steuerpflich-
tigenerforderlich wiren.

Ein Nachteil einer reinen Abgeltungsteuer
wire allerdings, dass Rentner mit geringem Ein-
kommen, die bei individueller Besteuerung mit
einem Steuersatzunterhalbdes Abgeltungsteu-
ersatzes besteuert wiirden, zuhochbelastet wer-
den wiirden;auch eine Freistellung des Exis-
tenzminimumswére nicht mehr gewéhrleistet.
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Dies scheint nicht hinnehmbar, so dass — wie bei
Kapitaleinkiinften - ein Antrag auf Besteuerung
zum individuellen Steuersatz zuldssig sein
misste (Glinstigerpriifung). Dies wiirdeden Ver-
einfachungseffektder Rentenabzugsteuer je-
dochdeutlichreduzieren. Um den Vereinfa-
chungseffektaufrechtzuerhalten, mussteder
Abgeltungsteuersatzdaher eherniedrigbemes-
sensein. Dies hitte aber einen weiteren Nachteil
zur Folge,denn durch die Abgeltungsteuer wiir-
den dannv.a. Personenmit hohen Rentenein-
kiinften privilegiert werden. Der Expertenkom-
missionistinsofernbewusst,dassder
Ausgestaltungund damit Hohe des Steuersatzes
eine hohe fiskalische Bedeutung zukdme. Wird
der Satz zuhoch gewéihlt, entfiele in vielen Fil-
len der Vereinfachungseffekt, wirdder Satz zu
gering gewdhlt, hat dies massive fiskalische Aus-
wirkungenund fithrt ggf. auch zu von der Poli-
tik nicht gewiinschten Verteilungseffekten.

Die Einfiihrung eines abgeltend wirkenden Pro-
portionaltarifsfiir Altersbeziigewiirdezudem
eine Abkehr von der gesetzgeberischen Ent-
scheidung fiir eine synthetische Einkommens-
teuer und einem linear progressiven Steuertarif
im Einkommensteuerrechtimplizieren. Zudem
ginge mit dem proportionalen Tarifdie bereits
beschriebene Besser-und Schlechterstellung
von Steuerpflichtigenim Vergleich zum sonst
geltenden progressiven Steuersatz einher, sodass
die Besteuerungnach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfiahigkeit durchbrochen wire.?26 Eine ab-
weichende Behandlung einzelner Einkunftsar-
ten verstofit gegenden Grundsatz der
Gleichbehandlung aller Einkunftsarten.22” In
Bezugauf Alterseinkiinfte kime de lege lata er-
schwerend hinzu, dasses sichnicht einmal um
eine eigene Einkunftsart, sondern Teileanderer
Einkunftsarten (Nichtselbstindige Arbeit, Sons-
tige Einkiinfte) handelt. Hat der Gesetzgeber
sich grundsitzlich dazubekannt, dass die ver-
schiedenen Einkunftsarten die gleiche Leis-
tungsfihigkeit abbilden, muss die Wahl eines
gesonderten Tarifs fir nur einzelne Einkiinfte

226 In Bezug auf die Abgeltungssteuer fiir Kapitalertrége z.B.
Englisch, StuW 2007,221 (223 f.).

227 Z.B. BVerfGv. 104.1997 - 2 BvL 77/92,BVerfGE 96, 1 (6); v.
8.10.1991 - 1BvL 50/86, BVerfGE 84, 348(363f.).

228 BVerfG v. 21.6.2006 - 2 BvL 2/99, BVerfGE 116, 164 (181).
229 BVerfG v. 27.6.1991 - 2 BvR 1493/89, BVerfGE 84,239 (282).
230 Dass dies bei der geltenden Regelung fiir Kapitaleinkiinfte
gelungenist, wird ebenfalls weithin bezweifelt, z.B. FG Nds.
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besonderen Rechtfertigungsanforderungen ge-
niigen. 228

An der Méglichkeit, diese Durchbrechungender
verfassungsrechtlichen Besteuerungsprinzipien
zurechtfertigen, bestehen nach Einschitzung
der Expertenkommission erhebliche Zweifel.
Anders als seinerzeit bei der Besteuerung von
Kapitaleinkiinften, besteht hierkein strukturel-
les Vollzugsdefizit. Letzteres hat das BVerfG sei-
nerzeit dazuveranlasst,dem Gesetzgeberdie
Einfiihrung einer linearen Definitivsteuer fiir
Kapitaleinkiinfte nahezulegen.??® Am ehesten
tragfihigdurfte die Rechtfertigung iiber eine
angestrebte administrative Vereinfachung sein.
Diese wiirde nach denvorstehenden Erldute-
rungenunzweifelhaft eintreten. Erforderlich
wire es dannaber, eine passende Typisierung zu
wahlen. Dass dies gelingenkannund damit den
Anforderungeneiner verfassungsmaéfligen Typi-
sierung verwirklicht werden, ist zweifelhaft.230
Angesichts der auchbei Alterseinkiinften sehr
unterschiedlichen Einkommensverhiltnisse
dirfte eine Typisierung kaum gelingen. Zwar
mag manden durchschnittlichen Progressions-
satz ansetzenkodnnen, damit wire aber dennoch
nicht der Steuersatzdes Grofiteilsder Steuer-
pflichtigen zutreffend abgebildet. Es bedarf aber
einer solchenrealititsgerechten Abbildung des
typischen Falls. Hinzu kommt, dass die Losung
lber einen Proportionaltarif nicht erforderlich,
jedenfalls aber nicht angemessensein diirfte.
Mit einer progressiven Rentenabzugsteuer kann
ein dhnlicher Vereinfachungseffekt bei weniger
tiefgreifenden Abweichungen von Leistungsfa-
higkeitsprinzipund Folgerichtigkeitsgebot er-
reicht werden(dazundher Abschnitt 5.3.2.2).

Uber den Steuersatz hinaus ergebensich Abwei-
chungen vom objektiven Nettoprinzip, die
wiederum jedenfallseine Abweichungvonder
folgerichtigen Ausgestaltung der Einkommens-
besteuerung darstellen?3! und insofernrechtfer-
tigungsbediirftig sind. Je nach konkreter Ausge-
staltung wire es dem Steuerpflichtigen
entweder ginzlichverwehrt,

Vorlagebeschluss v. 18.3.2022 7 K 120/21; Tipke, StuW 2007,
221 (223f.); Worgulla, FR 2013, 921 (922 ff.); Englisch, StuW
2007, 221 (223 ff.); kritisch auch Anzinger, GmbHR 2018, 445 ff.
231 Versteht man das objektive Nettoprinzip tiberdies als Aus-
pragung der leistungsfihigkeitsgerechten Besteuerung selbst
(siehe hierzu z.B. Lang, StuW 2007, 3 (4f.); Tipke, JZ 2009, 533),
ware auch das Leistungsfahigkeitsprinzip beriihrt.
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Erwerbsaufwendungen geltend zu machen oder
diese wiirden nur mit einem pauschal bestimm-
ten Freibetragberiicksichtigt. Jedenfalls wiirden
nicht die tatsdchlichen Aufwendungen beriick-
sichtigt. Davonausgehend, dass Erwerbsauf-
wendungenin der Bezugsphase von Altersein-
kiinftenin der Regel eher gering ausfallen,
dirfte hier allerdings eine realitdtsgerechte Ty-
pisierung iiber einen Freibetrag gelingen, sodass
dieser Aspekt nicht zur Verfassungswidrigkeit
fihrendirfte.

In der Gesamtabwiagung hilt die Expertenkom-
mission die Einfiihrung einer Abgeltungsteuer
auf Alterseinkiinfte fiir nicht sinnvoll, da ein
dhnlicher Vereinfachungseffektbei weniger tief-
greifenden Abweichungen von Leistungsfihig-
keitsprinzipund Folgerichtigkeitsgebot mit ei-
ner anderen Ausgestaltung einer
Rentenabzugsteuer erreicht werdenkann.

Rentenabzugsteuerals progressive
Einkommensteuer ohne Abgeltung

Verwirft man den Gedanken einer Abgeltungs-
teuer, so stellt sich die Fragenach der Ausgestal-
tung einer Rentenabzugsteuer, die die Idee der
synthetischen Einkommensteuer und die Be-
steuerung mit dem progressiven Tarif gemifR §
32a EStG berticksichtigt.

Zunichst konnte fiir die Bemessung des Abzugs
an eine Regelung dhnlich der Lohnsteuerklassen
(§38b EStG) gedacht werden. Bei Arbeitneh-
mernistder typische Falljedoch der Bezug von
Arbeitslohn von nur einem Arbeitgeber. Indie-
sem Fallkann die Veranlagung entfallen. Sollte
ein Arbeitnehmer hingegen Arbeitslohnvon
mehreren Arbeitgebern bezogen haben, entfillt
die Veranlagung grundsitzlich nicht (§ 46 Abs. 2
Nr.1EStG). Letzteresist aber beim Bezug von
Alterseinkiinftennicht die Ausnahme, sondern
der Regelfall. Nur 7,2 % der Steuererklarungen
mit Alterseinkiinften enthalten ausschliefilich
Einnahmenaus der gesetzlichen Rentenversi-
cherungbzw. berufsstindischen Versorgungs-
werken. Der Bezug von Rentenaus mehreren
Quellen ist also eher der Regelfall, so dass eine
entsprechende Ubernahmedes Lohnsteuerklas-
sensystems(z.B.,Lohnsteuerklasse I“fiir die
Hauptrente, ,Lohnsteuerklasse VI“fiir die weite-
ren Renten) nicht zweckméfig erscheint, da dies
dazufihrenwirde,dass trotz

Rentenabzugsteuer die meisten Rentner eine
Steuererklirung einreichen miissten.

Mochte manhingegen mehr Rentner vonder
Steuererkliarungspflichtbefreien, so setztdies
eine genauere Berechnung der Einkommen-
steuerschuld voraus. Dies macht es erforderlich,
fiir die Hohe des Rentenabzugs auf die gesamten
Renteneinkiinfte des Steuerpflichtigen abzustel-
len. Wie bei der Bemessung von Einkommen-
steuervorauszahlungen (§ 37 Abs. 3 EStG), er-
scheint es der Expertenkommission sinnvoll,
dabei auf den vergangenen Veranlagungszeit-
raum abzustellen. Dem liegt die Annahme zu
Grunde, dass sich die Einkommenssituation der
meisten Rentner vonJahr zuJahr nicht allzu
stark dndert. Entsprechend kénnten die gesam-
ten Renteneinkiinfte des Vorjahresals Aus-
gangsgrofle dienen, die dannum Vorsorgeauf-
wendungengemafR § 10 Abs. 1 Nr. 3 EStG,den
Pauschbetrag gemifR § 10c EStG und gegebenen-
falls um Pauschbetriagegemifd § 33bEStG ge-
kiirzt werden wiirden. Die durch Anwendung
des fiir das Veranlagungsjahr giiltigen Tarifs ge-
maR § 32a EStG ermittelte Einkommensteuer
sollte sodannim Verhiltnis der Bruttorenten
aufgeteilt werden, dabei sollten Bagatellrenten
(z.B.Bruttorenten < 100 Euro) aufler Acht gelas-
senwerden. Der sich fiir jede Bruttorente erge-
bende Abzugssatz entspriache danachdem Ver-
héltnis zwischendem zugeordneten
Abzugsbetragund der Bruttorente. Mit dem
Verfahrenwire sichergestellt, dasssich derindi-
viduelle Durchschnittssteuersatzan dem gesam-
ten Renteneinklinften des Steuerpflichtigen
ausrichtet, sich somitnicht nur auf eine Quelle
bezieht. Die Abzugssidtzewirenden Rentenver-
sicherernihnlich wie im Verfahren derelektro-
nischen Lohnsteuerabzugsmerkmale (Verfahren
ELStAM) durch die Finanzverwaltung zur Verfu-
gung zu stellen. Zu Beginn des Rentenbezugs
setzt dies voraus, dassdie Rentenversicherer
rechtzeitigvor Beginnder Auszahlung die Fi-
nanzverwaltungin Kenntnis setzen, damit diese
die Abzugssteuersitze ermittelnkann.

Die Expertenkommission hidlt auch eine schritt-
weise Einfithrung der Rentenabzugsteuer fiir
moglich. Im ersten Schritt wiirden dann nur
Steuerpflichtige einbezogen werden, die neben
den Alterseinkiinften keine weiteren Einkiinfte
ohne Steuerabzug erzielen. Ohnehin kann nur
fiir diese Steuerpflichtigen die
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Steuererkliarungspflichtentfallen. In einem
zweiten Schritt konnte danniberlegt werden,
ob die Rentenabzugsteuerauch auf Steuer-
pflichtige ausgedehnt werdensollte, die weitere
Einkiinfte, z.B.aus Vermietung und Verpach-
tung, Gewerbebetrieb oder selbstindiger Arbeit
haben. In diesen Fillen wire dannbeider Be-
messung der Einkommensteuervorauszahlun-
gen eine Anrechnung der Rentenabzugsteuer er-
forderlich (vgl. § 37 Abs. 3 S.2 EStG).

Die durch den Rentensteuerabzug auf Altersein-
kiinfte erhobene Einkommensteuer wireim
Rahmeneiner Veranlagung auf die Jahresein-
kommensteueranzurechnen; § 36 EStG wire
entsprechend anzupassen. Zudem sollte nach
Abschluss der Ubergangsphase zur vollstindi-
gennachgelagerten Besteuerung der Rentendie
Rentenabzugsteuer auch fiir Pensionen greifen,
so dass eine einheitliche Besteuerung der Alters-
einkilinfte erfolgen wiirde.

5.3.3. Fazit

Um viele Rentner vonder Steuererklarungs-
pflicht befreien zu kénnen, sollte fiir alle Ren-
teneinkiinfte eine Rentenabzugsteuer einge-
fihrt werden. Alle Rententriger (Deutsche
Rentenversicherung, Versorgungswerke, private
Rentenversicherer etc.) waren zum Einbehalt
der Rentenabzugsteuer verpflichtet (es gibt le-
diglich eine Bagatellgrenze). Gegebenenfalls
konnte die Rentenabzugsteuer schrittweise ein-
gefihrt werden - zunichst nur fir Steuerpflich-
tige ohne zusétzliche Einkiinfte, die keinem
Steuerabzugunterliegen. Nach Abschluss der
Ubergangsphase zur vollstindigen nachgelager-
ten Besteuerung der Renten sollte die Rentenab-
zugsteuer auch fiir Pensionen greifen.

Die Hohe der Rentenabzugsteuer sollte sich aus
der Hohe der Renteneinkiinfte des Vorjahrs er-
geben. Beimehreren Rentenistdie gesamte
Rentenabzugsteuer im Verhiltnis der Brutto-
rentenauf die auszahlenden Stellen aufzuteilen.
Die sich ergebenden Abzugssétze sind vonder
Finanzverwaltungzu ermittelnund den Ren-
tentrigern elektronisch zur Verfiigung zu stel-
len.
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5.4. Behandlung der
Werbungskosten von
Rentnern/Pensiondren

Aus dem Ziel, viele Bezieher von Alterseinkiinf-
ten aus der Veranlagung herauszunehmen, um
Steuerbefolgungs-und -verwaltungskostenzu
reduzieren, folgt, dassdie Ausgaben von Rent-
nernund Pensionidrendaraufhin iiberpriift wer-
den sollten, obes Méglichkeiten zur Pauschalie-
rung bzw. Typisierung gibt, so dass auf
Einzelnachweise verzichtet werdenkann. Dies
sollin diesem Abschnitt erfolgen.

Werbungskostenbei Alterseinkiinften umfassen
beispielsweise Ausgaben fiir einen Rentenbera-
ter, fiir die Beantragungeiner Rente, Gewerk-
schaftsbeitrigeund Ausgaben fiir Rechtsstreitig-
keitenim Zusammenhang mit der
Rentenbemessung. Fiir Beziehervon Renten
(Einnahmenim Sinne des § 22 Nr.1und 5 EStG)
und Pensionen (Versorgungsbeziige im Sinne
des § 19 Absatz 2 EStG)ist ein Werbungskosten-
pauschbetragin Hohe von jeweils 102 Euro (§ 9a
Nr.3 EStGbzw. § 9 Nr.1lit. b) vorgesehen.

Um zu iberpriifen, ob beziiglich der Werbungs-
kosteneine (unwiderlegbare) Pauschalierung
vertretbar ist, sei die Verteilung der Werbungs-
kostenbeiunbeschrinkt Steuerpflichtigen mit
Rentenbzw. Versorgungsbeziigenin Abbildung
5 und Abbildung 6 betrachtet. Dargestellt sind
die Verteilung der Werbungskosten fiir Bezieher
von Renten- und/oder Pensionseinkiinften gem.
§ 22 bzw. § 19 EStG. Im Fall der Zusammenver-
anlagung sind nur Fille enthalten, in denen
beide Partner Renten-und/oder Pensionsein-
kiinfte beziehen, Fille mit Witwensplitting wur-
den ausgeschlossen. Die Daten wurden vom Sta-
tistischen Bundesamt bereitgestellt und basieren
auf der Einkommensteuerstatistik 2019.

Aus Abbildung 5 wird ersichtlich, dass in mehr
als 70 % der Einzelveranlagungen keine Wer-
bungskosten oberhalb des Pauschbetragsvon
102 Euro geltend machenwerden. Zudem ma-
chen 17,62 % den Werbungskostenpauschbetrag
doppelt geltend, da dieser nach§9a Nr.1 Buch-
stabe a, Nt. 3 EStG jeweils fiir unterschiedliche
Quellen pro Rentenbezieher in Anspruch ge-
nommenwerdenkannBeiZusammenveranla-
gungen, in denenbeide Partner Rentenbzw.
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Pensionenbeziehen, machen67 % nicht mehr
als 204 Euro Werbungskosten geltend. Zudem
geben 17,86 % der Paare dendreifachen Pausch-
betrag (306 Euro) und 2,43 % der Paare denvier-
fachen Pauschbetrag (408 Euro) geltend.

Die Expertenkommission hilt auf der Grundlage
dieser Datenlage die Einfiihrung eines abgel-
tenden Pauschbetrags (wiebeim Sparer-
Pauschbetrag) in Hohe von 102 Euro pro Person
fiir begriindbar. Die sich daraus ergebende Ein-
schrankung des objektiven Nettoprinzips wire
durchdenzuerzielenden Vereinfachungseffekt
gerechtfertigt. Dem Erfordernis einerrealitits-
gerechten Abbildung des typischen Falls der
Werbungskostenvon Rentnerndirfte damit ge-
niigt sein, wie sichaus dendargestellten Daten
zur derzeitigen Nutzung des Pauschbetrages
ergibt. Dadurch entstehende Hiartenim Einzel-
fall sind verfassungsrechtlich hinzunehmen.232

‘

Die vorliegenden Datenlassendaraufschliefien,
dass die Zahl der durch eine entsprechende Pau-
schalierung schlechter gestellten Steuerpflichti-
genim niedrigeneinstelligen Prozentbereich
liegt, sodass es sichum entsprechende Einzel-
fille handelt und ein abgeltender Pauschbetrag
damit verfassungsgemifl wire.?33

Will mandennochim Einzelfall besondershohe
Werbungskostenberiicksichtigen, schlagt die
Expertenkommission vor, eine Wesentlich-
keitsgrenze einzufiihren, bei deren Uberschrei-
tung die tatsdchlichen Kostenin Ansatz ge-
bracht werdenkoénnen. Als Grenzwerthilt die
Expertenkommission auf Grundlage der vorlie-
genden Datendas Dreifache des Pauschbetrages
fiir angemessen.

Hohe der Werbungskosten fiir Versorgungsbeziige und Renten
in Euro (Einzelveranlagungen)
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Abbildung 5: Verteilung der Werbungskosten bei unbeschrankt Steuerpflichtigen mit Renten/
Versorgungsbeziigen, d.h., Bezieher von Renten- und/oder Pensionseinkiinften gem. 8 22 bzw. § 19 EStG

(nur_Einzelveranlagungen).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Einkommensteuerstatistik 2019.

232 Z.B. BVerfGv. 21.6.2006 - 2 BvL 2/99; BVerfGE 116, 164
(183) mwN.

233 Hinsichtlich des sog. Sparer-Pauschbetrages wird die Ver-
fassungsmafigkeit in Teilen der Literatur bezweifelt (z.B. Buge,
in; H/H/R, § 20 EStG Rn. 682; Englisch, StuW 2007, 221 (239);
Kammerer, DStR 2010, 27 ff.), vom BFH und anderen Autoren
allerdings - u.a. unter Verweis auf den gleichzeitig angepassten

Steuersatz - angenommen (BFHv. 1.7.2014 - VIII R 53/12, Rn.
12; Eckhoff, FR 2007, 989 (998); Musil, FR 2010, 149 (154f.)). Es
ist aber zu beachten, dass die hier vorgeschlagene Pauschalie-
rung aufgrund der dargestellten Datenlage fiir weniger Steuer-
pflichtige nachteilig wire, als es beim Sparerpauschbetrag der
Fall ist, sodass die Zweifel nicht iibertragbar sein diirften.
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Hohe der Werbungskosten fiir Versorgungsbeziige und Renten
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Abbildung 6: Verteilung der Werbungskosten bei unbeschrankt Steuerpflichtigen mit Renten/
Versorgungsbeziigen, d.h., Bezieher von Renten- und/oder Pensionseinkinften gem. 8 22 bzw. § 19 EStG
(nur Zusammenveranlagungen). Einbezogen wurden nur Fille, in denen beide Partner Renten- und/oder
Pensionseinkilinften beziehen. Féalle mit Witwensplitting sind nicht enthalten.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Einkommensteuerstatistik 2019.

5.5. Empfehlungen

Dartiber hinaus spricht sich die Expertenkom-

mission dafiir aus, zu priifen, ob die Pauschbe- 1. Einfiihrungeiner Rentenabzugsteuer: Um
trigegemifR §9aNr. 11it. bEStGund § 9a Nr. 3 viele Rentner von der Steuererklarungs-
EStG zueinem Betrag in Hohe voninsgesamt pflicht zu befreien, schligt die Expertenkom-
102 Euro zusammengefasst werden sollten. missiondie Einfiihrung einer Rentenabzug-
Nachderzeitiger Rechtslage gibt es eine Un- steuer auf alle Renteneinkiinfte vor. Alle
gleichbehandlung zwischen Beziehern von Al- Versorgungstriger (Deutsche Rentenversi-
terseinkiinften aus verschiedenen Einkunftsar- cherung, Versorgungswerke, private Renten-
ten (§ 19 EStG und § 22 EStG) und solchen, die versicherer etc.) sollenzum Einbehalt der
Alterseinkiinftenur aus einer der beiden Ein- Rentenabzugsteuer verpflichtet werden (es
kunftsartenbeziehen. Zum Beispiel erhalten gibt lediglich eine Bagatellgrenze). Gegebe-
Pensionire, die zusitzlich eine Rieser-Rente be- nenfalls konnte die Einfiihrung der Renten-
ziehen, einen Pauschbetrag voninsgesamt 204 abzugsteuer stufenweise erfolgen -zunichst
Euro,wihrend Rentner, die zusétzlich eine Rie- nur fiir Steuerpflichtige ohne zusétzliche
ser-Rente beziehen, nur einen Pauschbetrag von Einkiinfte, die nicht dem Steuerabzug unter-
102 Euro erhalten. Dies erklart die Hiufungin liegen.

der Verteilung der Werbungskostenbeim Zwei- 2. Wegfall der Veranlagung: Die Einfiihrung der
fachendes Pauschbetrags bei Einzelveranlagun- Rentenabzugsteuer sollte -dhnlichwiein §
gen (vgl. Abbildung 5 bzw.dem Drei-und Vier- 46 EStG flr Arbeitnehmer -zu einem Ver-
fachendes Pauschbetrags bei zicht auf die Veranlagung fithren, wenn an-
Zusammenveranlagungen (vgl. Abbildung 6). dere Einkiinfte, die weder dem Steuerabzug

vom Arbeitslohnnoch der Rentenabzug-
steuer unterliegen, vonuntergeordneter Be-
deutungsind (z.B.in Anlehnung an § 46 Abs.
2 N1.1EStG: <410 €). Durchdie Einfiihrung
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der Rentenabzugsteuer konnten so bis zu 4,4
Millionen Steuererkldrungsfilleaus der Ver-
anlagungspflicht genommen werden. Die da-
mit verbundene Reduktionder Steuerbefol-
gungskosten entspriche einer Entlastung auf
Seitender Steuerpflichtigenin Hohe von
etwa 658 Millionen Euro pro Jahr (vgl. Ab-
schnitt 1.3.4).

3. Ausdehnung der Rentenabzugsteuer auf Pensi-

ondre: Nach Abschluss der Ubergangsphase
zur vollstindigennachgelagerten Besteue-
rung der Rentensollte die Rentenabzug-
steuer auch fir Pensionenund andere Alters-
einkiinfte, die bisher dem Lohnsteuerabzug
unterliegen, greifen.

. Berechnung der Rentenabzugsteuer: Die Hohe
der Rentenabzugsteuersoll sichaus der Hohe
der Renteneinkiinfte des Vorjahrs ergeben.
Beimehreren Rentenist die gesamte Renten-
abzugsteuer im Verhéltnis der Bruttorenten
auf die auszahlenden Stellen aufzuteilen. Die
sichergebenden Abzugssitzesind vonder Fi-
nanzverwaltung zu ermittelnund den Ren-
tentrdgern elektronisch zur Verfiigung zu
stellen.

5. Werbungskostenpauschbetrag:

a) Hinsichtlich der Werbungskosten
schligt die Expertenkommission die
Einfiihrungeines abgeltenden Rentner-
Pauschbetragsvor. Aufgrund der Daten-
lage erscheint ein Betragvon 102 EUR
(Einzelveranlagung) bzw. 204 EUR
(Zusammenveranlagung) angemessen.

b) Fiir denFall, dass auf die Abgeltungs-
wirkung des Rentner-Pauschbetrags
verzichtet werdensoll, schligtdie Ex-
pertenkommission alternativ die Ein-
fiithrung einer Wesentlichkeitsgrenze
vor,nachder z.B. Werbungskosten ab-
gezogenwerdenkonnen, wennsie das
Dreifache des Pauschbetragsiiberstei-
gen.

c) Dartiber hinaus sollte gepriift werden,
ob es einen einheitlichen Pauschbetrag
fiir Rentenund Pensionen geben sollte.
Nachderzeitiger Rechtslage besteht eine
Ungleichbehandlung zwischen Bezie-
hernvon Alterseinkiinften aus verschie-
denen Einkunftsarten(§ 19 EStGund §
22 EStG) und Beziehernvon

‘

Alterseinkiinftenaus nur einer der bei-
den Einkunftsarten (Pauschbetrige nach
§ 9a Nr.1 Buchstabe bEStG und §9a Nr.
3 EStG).

. Uberpriifung der Ertragsanteilsberechnung:

Schlieflich fordertdie Expertenkommission
den Gesetzgeberauf,zu priifen, obder der-
zeitige Zinssatzin Hohe von 3 % bei der Be-
stimmung der Hohe des Ertragsanteils noch
zutreffend gewahltist,und obdie Ertragsan-
teilsbesteuerungim Hinblick auf die feh-
lende Entscheidungsneutralitit systematisch
verbessert werden kann.
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6.1. Die Behandlung von
Sonderausgaben

6.1.1. Subjektives Nettoprinzip

Nachder Grundkonzeption des Einkommen-
steuergesetzes sollen iber die Sonderausgaben
und die aulergewdhnlichen Belastungen exis-
tenzsichernde private Aufwendungen steuerlich
berticksichtigt werden (subjektives Nettoprin-
zip).234 Damit wird das Prinzipder Besteuerung
nachder (subjektiven) finanziellen Leistungsfa-
higkeit umgesetzt,da es sichum indisponible
Aufwendungenhandelt.?% Diese diirfenalso
nichtin das (steuerpflichtige) disponible Ein-
kommen einbezogen werden.

In der derzeitigen gesetzlichen Ausgestaltung
findensichin der Kategorieder zubertiicksichti-
genden Sonderausgabenneben solchen Auf-
wendungen, die unzweifelhaft demsubjektiven
Nettoprinzipzuzuordnensind,auch solche, de-
ren Berilicksichtigung andere gesetzgeberische
Hintergriinde hat.?3¢ Wiahrend insbesonderedie
Beitridge zur Kranken-und Pflegeversicherung
als Teil belastungsfreien Existenzminimums von
Verfassung wegen abzugsfihig sein miissen,?3”
istdies z.B.beider Kirchensteuer wenigerein-
deutig;?%8 bei Posten wie dem anteiligen Schul-
geld fiir Privatschulen??? oder Zuwendungen
(Spenden) fiir steuerbegiinstigte Zwecke 240 ste-
hen vor allem lenkungspolitische Erwagungen

234 Vgl. BVerfG v. 19.11.2019 - 2 BvL 22/14, juris Rn. 104 ff.

235 Vgl. kritisch zum subjektiven Nettoprinzip aus 6konomi-
scher Sicht z.B. Siegel, Eine systematische, prinzipienorientierte
Einkommensteuer - eine Utopie?, FR 2019, S. 353-359, Bareis,
Transparenz bei der Einkommensteuer - Zur systemgerechten
Behandlung sog. “notwendiger Privatausgaben”, StuW 1991, S.
38-51, Schneider, Leistungsfahigkeitsprinzip und Abzug von der
Bemessungsgrundlage, StuW 1984, S. 356-367.

236 Vgl. hierzu auch Scheffler, W., & Kandel, H.: Systematisierung
der Sonderausgaben aus 6konomischer Sicht. StuW 2011, 88(3),
236-249.

237 Vgl. BVerfG v. 13.2.2008 - 2 BvL 1/06, BVerfGE 120, 125 (154
ff.).

hinter der legislativen Anerkennung als Sonder-
ausgabe. Eine vollige Bereinigung der Sonder-
ausgabenvon solchen Aufwendungen, mit de-
nen nicht das subjektive Nettoprinzip
verwirklichtwird, konnte insofernzu einer Ver-
einfachung fithren, dass den Steuerpflichtigen
weniger Erklarungsaufwand entsteht. Gleichzei-
tig kann es gesamtgesellschaftlich das Gerech-
tigkeitsempfindenin Bezugauf die Einkom-
mensteuer erhéhen. Dennjede punktuelle
Abzugsmoglichkeit bedeutet eine (gefiihlte) Be-
vorzugung einzelner Steuerpflichtiger gegen-
tiber dem Gros der Steuerpflichtigen. Einideales
Steuersystemware frei von Sozialzweck-und
Lenkungsnormen.?4!

Die Expertenkommission schligt dennoch
keine radikale Bereinigung der §§ 10 ff. EStG
vor. Sie nimmt hiervon vor allem deshalb Ab-
stand, weil sich bei einigen Abzugspostendie
Notwendigkeit ergeben wiirde,ananderen Stel-
len des EStG oder gar inanderen Rechtsberei-
chenfiir einen entsprechenden Ausgleich zu
sorgen. Insbesondere bestehen Wechselwirkun-
gen mit dem Sozialrecht.Eine umfassende
Uberarbeitung der Sonderausgabenkénnte gro-
Rere gesetzliche Reformenz.B.im Bereich der
Schulfinanzierung oder der Kinderbetreuung
bedingen. Die Vorschlédge der Expertenkommis-
sionbeschrinkensich daher auf punktuelle
Vereinfachungsmaoglichkeiten, die in

238 Eine verfassungsrechtlich bedingte Pflicht, den Abzug zuzu-
lassen tiberzeugend ablehnend z.B. Kulosa, in: H/H/R, § 10 EStG
Rn. 130; Wernsmann, StuW 1998, 317 (326); jene annehmen
hingegen S6hnin KSM, § 10 Rz. G 5[5/2001]; Schén, DStZ 1997,
385; Kirchhof, DStZ 1986, 25 (32).

239 BVerfG v. 16.4.2004 - 2 BvR 88/03; Die anteilige Berticksich-
tigung des Schulgeldes fiir Privatschulen dient dem Zweck der
Foérderung von Privatschulen.

240 BFHv. 22.9.1993 - X R 107/91, juris Rn. 19 m.w.N.; Birger
sollen zu uneigenntitzigem Handeln angeregt werden

241 Hey, in: Tipke/Lang, Steuerrecht, Rn. 7.7f.; vgl. auch Ab-
schnitt 2.3.
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ausgewdhlten Bereichenzu einer Erleichterung
fithrensollen.

6.1.2. Altersvorsorgeaufwendungen

Das Einkommensteuergesetz ldsst momentan
den Abzug diverser Aufwendungen fiir die per-
sonliche Altersvorsorgezu. Hinsichtlich des
konkreten Umfangsder Abzugsfihigkeit und
der Voraussetzungenim Einzelnen wird zwi-
schenverschiedenen Altersvorsorgeaufwendun-
gen differenziert.

§ 10 Abs. 1 Nr. 21it. a) EStG betrifft die Beitrige
zur gesetzlichen Rentenversicherungbzw. land-
wirtschaftlichen Alterskasse und berufsstindi-
schen Vorsorgeeinrichtungen, die den gesetzli-
chenRentenversicherungen vergleichbare
Leistungenerbringen. Die genauen Abzugsmo-
dalititenregelt § 10 Abs. 2 EStG. Diese Aufwen-
dungen der Steuerpflichtigen sind infolge des
Ubergangs zur nachgelagerten Besteuerung der
Rentennun in vollem Umfang als Sonderausga-
ben zu berticksichtigen.

Dass es zueinem Abzug dieser Aufwendungen
der Steuerpflichtigen vonder Bemessungs-
grundlage kommt, ist unumgénglich, da es an-
dernfalls zu einer doppelten Belastung kdme, die
nachden oben dargestellten Grundsitzen (vgl.
Abschnitt 5.1.2.2) nicht verfassungsgemafd wire.
Das geltende System der nachgelagerten Besteu-
erung von Alterseinkiinften verlangt insofern
nacheiner Abzugsfiahigkeit der Beitrige zur
Rentenversicherung.

Mit weiten Teilender Fachliteraturund dem
BFH geht die Expertenkommission davon aus,
dass die Beitrage zur gesetzlichen Rentenversi-
cherungnach der Umstellung auf die nachgela-
gerte Besteuerung von Renten systematisch zu-
treffend als Werbungskosten zu qualifizieren
wiren.?42 Sie werdenvon den Steuerpflichtigen
geleistet,um spiter mit der Rente steuerpflich-
tige Einnahmenzuerzielen, es besteht insofern
ein offensichtlicher Veranlassungszusammen-
hang zwischen den Aufwendungenund spite-
renEinnahmen. Sie miissten dementsprechend
bereits bei der Ermittlung des Gesamtbetrags

2427 B. BFHv. 23.11.2016 - X R 41/14, juris Rn. 33; Kulosa, in:
H/H/R, § 10 EStGRn. 51; Vogel, in: Brandis/Heuermann, § 10
EstG Rn. 121; Heidrich, FR 2004, 1321; Stiitzel, DStR2010, 1545.
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der Einkiinfte und nicht als Sonderausgaben Be-
rlicksichtigung finden.

Der Gesetzgeber hat sich dennoch - auch entge-
gen dem Vorschlag der damals eingesetzten
Sachverstindigenkommission?243 - dazu ent-
schieden,ander Einordnungals Sonderausgabe
festzuhalten. Die Griinde hierfiirsind nicht be-
kannt. Das BVerfG hilt die Einordnung fir ver-
fassungsgemifl. Es weist diesbeziglich auf die
weite Einschdtzungsprarogative des Gesetzge-
bers bei gemischt veranlassten Aufwendungen
hin. Die gemischte Naturergebe sich daraus,
dass die Beitrédge zur Altersvorsorgenichtinvol-
lem Umfang dem Charakter von Werbungskos-
ten entsprachen, sondernauch der Hinterblie-
benenversorgung dientenund eine
vermogensbildende Komponente hitten.?44 Das
Gericht macht aber auch deutlich, dass die Ein-
ordnung als Werbungskosten gesetzessystema-
tischvorzugswiirdig gewesen wire.?4>

Die Expertenkommissionregtinsofernan, eine
systematisch konsistente Qualifizierung der
Beitrige zur gesetzlichen Rentenversicherung
als Werbungskosten zu priifen. Zwar wiirde
sichhieraus keine unmittelbare Vereinfachung
fiir den Steuerpflichtigen ergeben. Die Einord-
nung diirfte fiir die Steuerpflichtigen aber besser
nachvollziehbar sein. Zudemhitte die Einord-
nung als Werbungskosten fiir die Blirger den
Vorteil, dass auch Steuerpflichtige, die im Ab-
zugsjahr keinen positiven Gesamtbetrag der
Einkiinfte haben, einen Abzug ihrer Altersvor-
sorgeaufwendungen iiber den Verlustabzug
nach § 10d EStG wirksam geltend machen
koénnten.

Soweit die Geltendmachung sonstiger Alters-
vorsorgeaufwendungenim Rahmen der Sonder-
ausgaben ermoglicht wird (zB.§ 10 Abs. 1 Nr.2
lit. b), § 10a EStG), gilt aufgrund der nachgelager-
ten Besteuerung auch dieser Ertriage Entspre-
chendes.

243 Abschlussbericht, BMF-Schriftenreihe Band 74,2003, 21 ff.
244 BVerfG v. 16.6.2016 — 2 BVR 290/10, juris Rn. 45 f.
245 BVerfG v. 16.6.2016 - 2 BVR 290/10, juris Rn. 48.
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6.1.3. Beitrage zur Kranken- und
Pflegeversicherung

Diein §10 Abs. 1 Nr.3 EStG vorgesehene Ab-
zugsfiahigkeitder Kranken-und Pflegeversiche-
rung ist verfassungsrechtlich geboten, da die
Basisabsicherung demunantastbaren Existenz-
minimum zuzurechnenist. Eine typisierende
Beriicksichtigung tiber das im Grundfreibetrag
abgesicherte Existenzminimum ist aufgrund der
stark unterschiedlichen Héhe der Beitragenicht
moglich. 246

Die Beitrage werdennach derzeitiger Lagein
denin § 10 Abs. 4 EStG normierten abzugsfihi-
gen Hochstbetrag fiir Vorsorgeaufwendungen
einbezogen, werdenaber ihrerseitsnicht durch
den Hochstbetragbegrenzt. D.h. der Hochstbe-
tragkanndurchdie Beitrige zur Kranken-und
Pflegeversicherungbereits vollstindig ausge-
schopft sein. Die Beitrdge zur Basisabsicherung
der Kranken-und Pflegeversicherung selbst sind
aber auch dann vollstindig abzugsfihig,wenn
sieden Hochstbetragiibersteigen.

Mit der bestehenden Regelung werden die Vor-
gaben des BVerfG andie verfassungsgemaifie Be-
rlicksichtigung der Beitrige zur Kranken-und
Pflegeversicherung umgesetzt.4” Die Experten-
kommissionsieht hier keinen Anpassungsbe-
darf. Zur Reformbediirftigkeit des Hochstbetra-
gesdes § 10 Abs. 4 EStG siehe Abschnitt 6.1.4.

6.1.4. Sonstige Vorsorgeaufwendungen

Nebenden Altersvorsorgeaufwendungen und
den Beitrdgen zur Kranken-und Pflegeversiche-
rung istin § 10 Abs. 1 Nr.3a EStG die Moglich-
keit vorgesehen, Beitrigezu diversenanderen
Versicherungen geltend zu machen. Dazu zih-
len bspw. die Arbeitslosenversicherung, Risiko-
lebensversicherung, Erwerbs-und Berufsunfa-
higkeitsversicherung, Unfall-und
Haftpflichtversicherungen.

Die Geltendmachung dieser Beitrage wird aller-
dings durch § 10 Abs. 4 EStG auf einen jahrli-
chenHochstbetragvon 1.900 bzw. 2.800 Euro
begrenzt.Indiesen Betragwerdennebenden
hier thematisierten Versicherungsbeitrigen
auch diejenigen zur Kranken-und Pflegeversi-
cherungeinbezogen. Soweit es sich zur Absiche-
rung eines Basisniveaus handelt, sind diese

246 BVerfG v. 13.2.2008 - 2 BvL 1/06, BVerfGE 120, 125 (154 ff.).

‘

selbst aber in jedem Fall involler Héhe abzugs-
fahig,also auch, wennsie den Hochstbetrag
tiberschreiten. Da die Beitragezur Kranken-und
Pflegeversicherung tatsichlich beivielen Steu-
erpflichtigenbereits den Hochstbe-trag mit dem
Vollabzugder Kranken-und Pflegeversicherung
ausschopfen, wirkt sich die Abzugs-moglichkeit
fiir die sonstigen Vorsorgeaufwendungen prak-
tischbei einem Grofiteil der Steuer-pflichtigen
nichtaus.

So zeigt Tabelle 1, dass in 25,01 Mio. Steuererkla-
rungender Hochstbetragdurch die Beitrdgezur
Basis-Krankenversicherung und Pflegeversiche-
rung bereits vollstindig ausgeschopftist. Dies
macht zwischen 54,7 und 85,3 % aller Steuer-
pflichtigen aus. Von allen einzelveranlagten
Steuerpflichtigen,denenein Hochstbetrag von
1.900 Euro zusteht, ist beispielsweisein 82,4 %
der Fille eintatsdchlicher Abzug der sonstigen
Vorsorgeaufwendungenim Sinne des § 10 Abs. 1
Nr.3a EStG gar nicht mehr méglich, dader
Hochstbetragbereits durch die Beitridge zur Ba-
sis-Krankenversicherung und Pflegeversiche-
rung ausgeschopftist..

247 BVerfG v. 13.2.2008 - 2 BvL 1/06, BVerfGE 120, 125 (154 ff.).
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Zahl der Stpfl., die den

Hochstbetrag durch

Héchstbe-  Beitrige zur Basis-KV in Prozent aller In Prozent aller Stpfl.
Art der trag nach und PV (auch Privat- Stpfl., die den mit jeweiliger Veranla-
Veranlagung §10(4) EStG  versicherte) ausschop- Hochstbetrag aus-  gung, auf die Hochst-

in Euro fen schopfen betrag ... zutrifft

in Tsd.

Grundtabelle 1900 12.960 97,5% 82,4 %
2800 640 90,7 % 58,6 %
Splittingtabelle 1900 / 1900 9.890 95,2 % 85,3%
1900 / 2800 1.290 98,0 % 80,6 %
2800 / 2800 230 85,7 % 54,7 %

Tabelle 2: Die Daten sind basierend auf der Einkommensteuerstatistik 2019 auf das Jahr 2024
hochgerechnet und umfassenausschliellich Elnkommensteuer-Veranlagungen, d.h. offene

Lohnsteuer-Falle bleiben unberiicksichtigt.

Quelle: Fraunhofer-Institut fir Angewandte Informationstechnik FIT.

Die Expertenkommissionsieht an dieser Stelle
unbedingten Handlungsbedarf. Die derzeitige
Gesetzeslage fithrt zu einem erheblichen admi-
nistrativen Aufwand bei den Steuerpflichtigen,
der letztlich fiir die Mehrheit der Steuerpflichti-
gen keinen Mehrwert hat. Die Gesetzeslage sug-
geriert dem Steuerpflichtigen einen Vorteil,
der tatsichlich oft gar nicht besteht. Dabei hilt
die Expertenkommissionim Wesentlichen zwei
Handlungsoptionen fiir gangbar.

6.141. (Partielle) Abschaffung des
Abzugstatbestandes fiir sonstige
Vorsorgeaufwendungen

Der Abzugstatbestand des § 10 Abs. 1 Nr.3a EStG
konnte ersatzlos gestrichen werden. Auf den
ersten Blick scheint das fiir den Steuerpflichti-
gen zwar nachteiligzu sein. Tatsdchlich hat die
Regelungin der derzeitigen Fassung aber fiir
sehr viele Steuerpflichtige keine Auswirkungen,
sodass diesevonder Erklarung der erfassten
Versicherungsbeitrige entlastet wiirden. Die fiir
viele Steuerpflichtige ohnehin nur theoretische
Moglichkeit, diese Versicherungsbeitrige steu-
ermindernd geltend zu machen, wiirdeals An-
reiz,eine ansonsten ggf. nicht erforderliche

248 Sohn, Vorsorgeaufwendungen und einkommensteuerliches
Existenzminimum, FS Lang, S. 559 (561).
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Veranlagung durchzufiihren, entfallen. Dadurch
wiirden Steuerpflichtige und Finanzverwal-
tung entlastet.

Die ersatzlose Streichung des Tatbestandesist
aber nur moglich, soweitdie Geltendmachung
einzelner erfasster Versicherungen nicht verfas-
sungsrechtlich gebotenist. Fiir die meisten der
aufgefiihrten Versicherungenlisst sich festhal-
ten, dass es sichnicht um solche Versicherungen
handelt, die dem unantastbaren Bereich des
Existenzminimums zuzuordnen sind. Zweifel
koénntenaber bzgl. der Arbeitslosenversiche-
rung aufkommen. Inder Fachliteratursind dies-
beziiglich Stimmenzufinden, die eine Abzugs-
moglichkeit fiir verfassungsrechtlich geboten
halten.?48 Demgegentber ging der Finanzaus-
schuss des Bundestagesim Gesetzgebungsver-
fahren zur Einfiihrung des Abzugstatbestandes
davonaus, dass die Einfiihrung verfassungs-
rechtlich nicht erforderlich sei und nur einen
sozialpolitischen Anreiz setzen solle.24? Das
BVerfGhatsichzudieser Frage nochnicht ex-
plizit verhalten. Der Rechtsprechungist aber zu
entnehmen, dass das steuerrechtlich (iber den
Grundfreibetrag und die Sonderausgaben) zu

249 BT-Drs. 16/13429, S. 44.
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berticksichtigende Existenzminimum nur das
Sozialhilfeniveau abbildet, nicht aber das Sozial-
versicherungsniveau.?’° Das lasstden Schluss zu,
dass der Abzug der Beitriagezur Arbeitslosenver-
sicherungnach Ansicht des BVerfG verfassungs-
rechtlich nicht erforderlichist, obwohl sie fur
den Steuerpflichtigenindisponibel sind.25! An-
dernfalls diirftedie derzeitige Hochstbetragsre-
gelung verfassungswidrig sein, da sie dazu fiihrt,
dassesinvielen Fillennicht zu einer effektiven
Beriicksichtigung ebendieser Beitragekommt.

Anstelle einer ginzlichen Abschaffung wirees
auch denkbar, den Abzugstatbestand be-
schrinktauf die Arbeitslosenversicherung zu
erhalten. Sie miisste dannaber so ausgestaltet
sein, dass es zu einer tatsachlichen Berticksichti-
gung der Beitrige kommt.Die Hochstbetrags-
grenze misstealso gestrichen werden.

6.1.42. Einfuhrungeines Pauschbetrages flirsonstige
Vorsorgeaufwendungen

Alternativsieht die Expertenkommission die
Moéglichkeit eine Vereinfachungzu erreichen,
indem ein Pauschbetrag fiir sonstige Vorsorge-
aufwendungen eingefiihrt wird. Dieser kime -
analogzum derzeitigen Werbungskosten-
pauschbetrag fiir Arbeitnehmer - allen Steuer-
pflichtigen zugute, unabhingig davon, welche
Versicherungsbeitriagetatsidchlich geleistetwer-
den. Den Steuerpflichtigenbliebe es dabei unbe-
nommen, ihre tatsichlichenhéheren Versiche-
rungsbeitrige geltend zu machen. Diese miissen
sichdann aber auch auswirkenkénnen, der

250 BVerfG v. 13.2.2008 - 2 BvL 1/06, BVerfGE 120, 125 (154 ff.).

‘

Hochstbetrag also zumindest angehoben oder
nur auf die sonstigen Vorsorgeaufwendungen
bezogenwerden.

Hierdurchstellt sich ebenfallsein Vereinfa-
chungseffekt ein. Den Steuerpflichtigen wird die
Moglichkeit gegeben, auf Nachweise zu verzich-
ten und nur den Pauschbetragzunutzen, die Fi-
nanzverwaltung mussweniger Einzelfalle prii-
fen.Je hoher der Pauschbetragangesetzt wird,
desto grofier diirftedie administrative Entlas-
tung ausfallen. Auf der anderen Seite ist aber zu
bedenken, dass den Steuerpflichtigen eine fiska-
lischbelastende Beglinstigung zu Teil wird,
ohne dass sichergestelltist, dassdie Steuer-
pflichtigentatsichlich eine entsprechende Ver-
sicherung abgeschlossen haben. Der angestrebte
Anreizeffekt des Abzugstatbestandeswird
dadurchzumindest reduziertund das urspriing-
liche gesetzgeberischeZiel - das die Regelungals
Lenkungszweckrechtfertigt-nicht mehr in
gleichem Mafie erreicht wie bisher.

Einen Startpunkt fiir die Bestimmung eines
Pauschbetragskdnnendie Abbildung 1 und Ab-
bildung 2 geben. Diese stellen die Verteilung der
Summe der abziehbaren Vorsorgeaufwendun-
gennach§ 10 Abs.1 Nr.3a EStGin Einzelveran-
lagungs-bzw. Zusammenveranlagungsfallen ba-
sierend auf der Einkommensteuerstatistik 2019
dar.Im Medianbetrugen die Vorsorgeaufwen-
dungennach § 10 Abs.1 Nr.3a EStG 3.408 Euro
(Einzelveranlagung) bzw. 6.685 Euro
(Zusammenveranlagung).

251 Ebenso BFHv. 9. 9.2015 - XR 5/13 -, BFHE 251, 18, BStBLII
2015, 1043, juris Rn. 15ff.
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Mittelwert der Summe der abziehbaren Vorsorgeaufwendungen
nach §10 Abs.1 Nr.3a EStG (in EUR)

- Einzelveranlagungen -
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Abbildung 7: Verteilung der der Summe der abziehbaren Vorsorgeaufwendungen nach §10 Abs.1 Nr.3a
EStG (in EUR) in Einzelveranlagungsféallen basierend auf der Einkommensteuerstatistik 2019.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Mittelwert der Summe der abziehbaren Vorsorgeaufwendungen

nach §10 Abs.1 Nr.3a EStG (in EUR)

- Zusammenveranlagungen -
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Abbildung 8: Verteilung der der Summe der abziehbaren Vorsorgeaufwendungen nach §10 Abs.1 Nr.3a
EStG (in EUR) in Zusammenveranlagungsfallen basierend auf der Einkommensteuerstatistik 2019.

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Die Ableitung konkreter Ergebnisse aus der dar-
gestellten Verteilung wirdallerdings dadurch
erschwert, dassin den genannten Werten die
Arbeitslosenversicherung enthaltenist. Damit
liegen aktuell keine Werte iiber sonstige Vor-
sorgeaufwendungenvor,die sich als weitere
freiwillige Versicherungen ergeben.

Sollte der Pauschbetragnichtals abgeltend aus-
gestaltet werden, so miisste im Hinblick auf eine
Deklarationder sonstigen Vorsorgeaufwendun-
gennach§ 10 Abs. 1 Nr.3a EStG ein Héchstbe-
tragfestgesetzt werden, um die fiskalischen Aus-
wirkungen einzugrenzen. Infolgeder
unvollstindigen Datenlage sieht sich die Exper-
tenkommissionjedochnichtinder Lage,den
Hochstbetragniher zu quantifizieren. Bei einer
moglichen Bestimmung wire zu berticksichti-
gen, wie sich die bisher deklarierten Vorsorge-
aufwendungennach § 10 Abs. 1 Nr.3a EStG auf
die Bereiche Arbeitslosenversicherung und wei-
tere Versicherungsbetrige verteilen. Im Gegen-
satz zum geltenden Recht sollteder Hochstbe-
tragsehr salient sein, damit unnétige
Deklarationskosten vermieden werden. Zudem
sollte aus fiskalischen Griinden der Hochstbe-
tragnichtallzu weit Giber dem Pauschbetraglie-
gen.

Sollte sich der Gesetzgeber dafiirentscheiden,
den Abzugder sonstigen Vorsorgeaufwendun-
gen nicht (partiell) abzuschaffen, sondern - wie
hier alternativvorgeschlagen -einen Pauschbe-
trageinzufiihren, empfiehlt die Expertenkom-
missionzudem zu priifen, diesen mit § 10c EStG
abzustimmen (vgl. hierzu Abschnitt 6.1.8).

6.1.5. Kinderbetreuungskosten

Der geltende Abzugstatbestand des § 10 Abs. 1
Nr.5 EStG fir Kinderbetreuungskosten wurde
zuZweckender Steuervereinfachung geschaf-
fen. Der Abzug ist auf Zweidrittel der tatséchli-
chen Betreuungskosten und maximal 4.000 Euro
im Jahr begrenzt. Nicht erfasst sind dabei Kosten
fiir Unterrichtsleistungenjeder Form. Durchdie
Regelungals Sonderausgabe findeter

252 Zur wechselhaften Geschichte der Berticksichtigung von
Kinderbetreuungskosten Kulosa, in: H/H/R § 10 EStGRn. 141.
253 Die entstehenden Friktionen mit der Bemessungsgrundlage
der Kindergartengebiihren werden derzeit durch die Regelung

‘

unabhingig von einer Berufstitigkeit des Steu-
erpflichtigen selbst Anwendung.

Die Expertenkommission sieht hier wenig Ver-
einfachungspotential. Zwar wire es gesetzes-
systematisch treffender, die Kinderbetreuungs-
kostenberufstitiger Elternals
Erwerbsaufwendungen zubertiicksichtigen. Das
wiirde allerdings hohere Nachweisanforderun-
gen bedeutenund damit nicht zu einer Verein-
fachung, sondern Verkomplizierung fithren. Die
bestehende Regelungim Rahmender Sonder-
ausgabenwurde gerade getroffen, um die vorhe-
rige Lage zuvereinfachen,inder es die Moglich-
keit gab, Kinderbetreuungskosten als
Werbungskosten geltend zu machen.?52 Das
BVerfG gewihrt dem Gesetzgeberbeider Zuord-
nung zu Erwerbsaufwendungenbzw. Sonder-
ausgaben eine weite Einschdtzungsprarogative,
infolge derer die getroffene gesetzgeberische
Entscheidung fiir die Anerkennung nur als Son-
derausgabe verfassungsrechtlich zuldssigist.
Eine Riickkehr zu diesem System wiirde Steuer-
pflichtige und Finanzverwaltung stirker belas-
ten, weshalbdie Expertenkommission dies nicht
empfiehlt.?>3

Die Datenlage rechtfertigt derzeit keine Anpas-
sung des Hochstbetrags. Der Hochstbetrag
sollte allerdings im Hinblick auf die Gebiihren-
entwicklungbeider Kinderbetreuung und die
Inflationregelmifig evaluiert werden. Zum
momentanen Zeitpunkt zeigt sich, dass der
Grofdteil der Steuerpflichtigen den Héchstbetrag
nicht ausschopft (vgl. Abbildung 3). Im Mittel-
wertbetrugen die deklarierten Kinderbetreu-
ungskostenim Veranlagungszeitraum 2017
1.314 Euro, fiir 38 % der Kinder unter 14 Jahren
wurden Kinderbetreuungskosten geltend ge-
machtund nur bei 3,1 % aller Kinder, fiir die Be-
treuungskostensteuerlich geltend gemacht
wurden, wurde die Hohe von 4.000 Euro iiber-
schritten.

Die Begrenzungauf Zweidrittel der tatsdchli-
chen Betreuungskostenrechtfertigt sich damit,
dassauchder Kinderfreibetragbereits dazu
dient, Betreuungsaufwand abzudecken.?>*

des § 2 Abs. 5aS.2 EStG abgefedert. Die Expertenkommission
sieht die entstehende Inkonsistenz zwischen verschiedenen
Rechtsgebieten, hilt es aber dennoch fiir die einfachere L 6sung.
254 BFHv.9.2.2012 - IIT R 67/09,juris Rn. 13.
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Kinderbetreuungskosten pro Kindin € (N=3.203.892)
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Abbildung 9: Verteilung der Hohe der Kinderbetreuungskosten (in Euro) pro Kind basierend auf der

Einkommensteuerstatistik 2017.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Eine stiarkere Vereinfachung kénnte sich grund-
sdtzlich durcheine typisierende Pauschalierung
des Abzugs der Kinderbetreuungskostenerge-
ben. Diese scheitertjedoch daran, dass sich die
tatsdchlichen Kostender Steuerpflichtigen stark
unterscheiden. Sie divergieren einerseitsauf-
grund kommunaler Unterschiedebzgl. der Kos-
tenbeteiligung der Eltern fiir Kindertagesstitten.
Dies verdeutlicht Abbildung 4. Je nach Bundes-
land variierte die Hohe der durchschnittlich
steuerlich geltend gemachten Betreuungskosten
im Veranlagungsjahr 2017 fiir Kinder unter 14
Jahrenzwischen 882 Euro (Rheinland-Pfalz) und
1749 Euro (Bremen). Auch der Anteil der Kinder

102 Sonderausgaben

unter 14 Jahren, fiir die Betreuungskosten steu-
erlich geltend gemachten wurden, unterscheidet
sichzwischen den Bundesldndernerheblich. So
betruger beispielsweise im Veranlagungsjahr
2017 15 % in Rheinland-Pfalz, aber 53,4 % in
Sachsen.

Andererseitszeigendie vorliegenden Daten
auch deutliche Unterschiedebei den Altersgrup-
pen (vgl. Abbildung 5). Wihrend sich dies ggf.
nochin einer Pauschale abbildenliefRe, verhin-
derndie signifikanten kommunalen Abwei-
chungendie Bildungeines realitdtsgerechten
Leitbildes.



2.000
1.800
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

o

1.744

1.2

Abschlussbericht der Expertenkommission ,Blirgernahe Einkommensteuer”

Kinderbetreuungskosten (Regionale Verteilung)
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Kindern unter 14 Jahren mit einer Anlage Kind (in %)

Abbildung 10: H6he der durchschnittlich steuerlich geltend gemachten Betreuungskosten fir Kinder un-
ter 14 Jahren (in Euro, linke Vertikalachse)und Anteil der Kinder unter 14 Jahren, fur die Betreuungskos-
ten steuerlich geltend gemachten wurden (in %, rechte Vertikalachse) nach Bundeslandern. Einkommen-
steuerstatistik 2017.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 11: H6he der durchschnittlich steuerlich geltend gemachten Betreuungskosten je Kind nach
Altersgruppen (in Euro, linke Vertikalachse)und Anteil der Kinder, fur die Betreuungskosten steuerlich
geltend gemacht wurde, an allen Kindern mit einer Anlage Kind (in %, rechte Vertikalachse). Einkommen-
steuerstatistik 2017

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Dass die Steuerpflichtigen aufgrund der kom-
munal unterschiedlichen Ausgestaltung der
Kostentragung bei Kinderbetreuungskostenin
sehr unterschiedlichem Mafe finanziell belastet
sind, erkennt die Expertenkommission als Prob-
lem. Die Ursache hierfiirliegt aber aufierhalb
des Steuerrechts. Das Einkommensteuerrecht
kannhier nicht denerforderlichen Ausgleich
schaffen. Eine Angleichung misste iber die Ge-
biihrenregelungen der Betreuungsplitze erfol-
gen, die allerdings de lege lata Sache der Linder
sind.

6.1.6.

6.1.6.1. Zuwendungen zur Férderung steuer-
beglinstigter Zwecke

Spenden

Nachderzeitiger Konzeptiondes EStG sind Zu-
wendungen zur Férderung steuerbegiinstigter
Zwecke im Sinne der Abgabenordnungals Son-
derausgaben abzugsfihig. Diese Beriicksichti-
gung ist unter dem subjektiven Nettoprinzip
nicht verfassungsrechtlich geboten, 2% rechtfer-
tigt sich aber {iber die damit geschaffene Anreiz-
wirkung fir Steuerpflichtige,sich uneigenniitzig
zubetdtigenbzw. ihr Elnkommen uneigenniit-
zigeinzusetzen.2>6

Der progressive Einkommensteuertarif fiihrt
dazu,dass sich die Reduzierung der Bemes-
sungsgrundlage durch die Geltendmachung von
Spenden bei Besserverdienernim Ergebnis in
groflerem Umfang auswirkt als bei Geringver-
dienern. Gleichheitsrechtlich diirfte das unbe-
denklich sein,da es schlicht die Folge der Ent-
scheidung fiir einen progressiven Steuertarif
ist.2%7

Wollte man diesen Effekt dennoch beseitigen,
gelinge das,indem manden Spendenabzug statt
als Sonderausgabe im Rahmen einer Steuerer-
maéafligungvornehmenwiirde. Indiesem Fall
wirendie Spenden (anteilig) von der tariflichen
Einkommensteuerabzuziehen. Die Experten-
kommissionempfiehlt diesjedochnicht. Gerade
die Auswirkungendes progressiven Tarifs erho-
hen die Anreizwirkung zum Spendenfir dieje-
nigen Steuerpflichtigen, die finanziell besonders
leistungsfahig sind. Die damit verbundene

255 7 B. Seer in Kirchhof/Seer, 22. Aufl. 2023, § 10b Rn. 1; Kulosa,
in: H/H/R, § 10b EStG Rn. 7; Brandl, in; Brandis/Heuermann, §
10bEStGRn.7.

256 BFH v. 22.9.1993 - X R 107/91, juris Rn. 19 m.w.N.
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Forderung gemeinniitziger Tatigkeitenliegtim
gesamtgesellschaftlichen Interesse.

6.1.6.2. Zuwendungen an politische Parteien

Zuwendungen an politische Parteien sind eben-
falls steuerbegiinstigt. Der Abzugals Sonderaus-
gabe gem. § 10b Abs. 2 EStG erfolgt allerdings
nur subsididr zur Steuererméfliigung nach § 34g
EStG. § 34g EStG ermoglicht eine Erméafiigung
der tariflichen Einkommensteuer fiir Zuwen-
dungen an politische Parteieni.S.d. Parteienge-
setzes und Wihlergemeinschaften. Erfasst sind
damit neben Spenden auch Mitgliedsbeitrige.
Die Erméafiigung betrigt 50 % der Zuwendung,
allerdings maximal 825 Euro (bei Zusammen-
veranlagung 1650 Euro). Das bedeutet, dasstiber
§ 34g EStG ein Zuwendungsbetrag von héchs-
tens 1650 Euro (bei Zusammenveranlagung 3300
Euro) berticksichtigt wird.

Ubersteigen die Zuwendungen in einem Veran-
lagungszeitraum den Betragvon 1650 Euro, so
kannder dariiberhinausgehende Betragals Son-
derausgabe gem. § 10b Abs. 2 EStG berticksich-
tigt werden. Das gilt allerdings nur, soweit es
sichum eine Zuwendung an politische Par-
teien handelt. Wihlergemeinschaftensindin §
10b Abs. 2 EStG nichterfasst. Die Abzugsfahig-
keitist hier wiederum auf einen Hochstbetrag
von 1650 Euro (bei Zusammenveranlagung 1650
Euro) begrenzt.

Esergibtsich, dass Zuwendungen an politische
Parteienin Hohe von maximal 3.300 Euro (bzw.
6.600 Euro bei Zusammenveranlagung) und an
Wihlergemeinschaftin Hohe von maximal
1.650 Euro (bzw. 3.300 Euro bei Zusammenver-
anlagung) einkommensteuerlich berticksichtigt
werden.

Die steuerliche Beriicksichtigung von Zuwen-
dungen anpolitische Parteien dient der mittel-
baren Staatsfinanzierung von Parteienund ist
wegenihrer besonderen Stellungim Verfas-
sungsleben, dasinArt. 21 GG zum Ausdruck
kommt, grundsétzlich verfassungsrechtlich zu-
lassig.258 Die Bertlicksichtigung verwirklicht da-
mit nicht den Belastungsgrund der Besteuerung
nachder finanziellen Leistungsfihigkeit,

257 Zweifelnd dennoch Seer, in Kichhof/Seer, § 10b Rn. 1.
258 BVerfG v. 24.6.1958 - 2 BvF 1/57, BVerfGE 8, 51, unter B.I[
BVerfG v. 9.4.1992 - 2 BVE 2/89, BVerfGE 85, 264, unter B.I.2.
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sonderndient mit der Parteienfinanzierung ei-
nem Lenkungszweck.?5?

Das Nebeneinander der beiden Formen steuerli-
cher Beriicksichtigung von Spenden an politi-
sche Parteien fiihrt zu einer unnétigen Komple-
xitat, die fiir die Steuerpflichtigen nur schwierig
zudurchdringenist und fiir die Finanzverwal-
tung unnotigen Aufwand mit sich bringt. Die
abweichende Behandlung von Wihlergemein-
schafteninbeiden Regelungen erschwert diesen
Befund noch weiter.

Aus rechtlicher Sicht gibt es keine zwingenden
Griinde,den Dualismus beizubehalten, sodass
die Expertenkommission eine Konsolidierung
der beiden Regelungenvorschligt. Die Beriick-
sichtigung von Spenden an politische Parteien
sollte einheitlich iiber § 34g EStG und damit
nur nochim Wege der Steuererméifigung erfol-
gen, eine Regelung einzigim Rahmen der Son-
derausgaben verbietetsich aus verfassungs-
rechtlichen Griinden. Das BVerfG hatinBezug
auf den zwischenzeitlich unbegrenzten Abzug
nach § 10b EStG a.F. explizit auf die mitdem
Grundsatz der Chancengleichheitunvereinbare,
aus dem progressiven Tarif resultierende unglei-
che Behandlung von Spendern mit unterschied-
licher steuerlicher Leistungsfihigkeithingewie-
sen.260 Die Berticksichtigungals
Steuererméfligungin § 34g EStG fiihrtdemge-
geniiber dazu, dass alle Zuwendenden, unab-
hingig vom individuellen Steuersatz, gleich ent-
lastet werdenund verwirklicht damit den
Grundsatz der Chancengleichheit. 261

Die Begrenzung auf einen Hochstbetrag muss
dabeierhaltenbleiben. Der verfassungsrechtli-
che Grundsatz der Chancengleichheit politi-
scher Parteien gebietet diesenach der Recht-
sprechung des BVerfG. 262 Zwarwird der Effekt
der ,ungleichen Wertigkeit“der Zuwendungen
durchdie Regelungeinzigals Steuererméfiigung
beseitigt und die Ausfithrungendes BVerfG zu
den Hochstbetrigen galten der Berticksichti-
gung als Sonderausgabe. Dennoch diirfte sich
der zugrundeliegende Gedanke auch hier

259 Seer, in: Kirchhof/Seer, § 34g EstGRn. 1; Brandl, in Bran-
dis/Heuermann, § 34g EStG Rn. 3; Unger, in: BeckOK EStG, §
34g EStGRn. 2.

260 BVerfG v. 9.4.1992 - 2 BvE 2/89, BVerfGE 85,264 (315 f.).

261 Seer, in: Kirchhof/Seer, § 34g EStG Rn. 1; Unger, in: BeckOK
EStG, §34gEStGRn. 7.

262 BVerfG v. 9.4.1992 - 2 BvE 2/89, BVerfGE 85, 264 (316).

auswirken, denn es bleibt dabei, dass die Zuwen-
dungen fiir Besserverdienerattraktiversind als
fiir einkommensschwache Gruppen. Sobald der
Zuwendungsbetrag die tarifliche Einkommens-
teuer Uibersteigt, wirkt sie sich mangels Vor-
tragsfahigkeit nicht mehr aus.Davonausge-
hend, dass die Parteien unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen ansprechen, wirebei ei-
ner grenzenlosen Berlicksichtigung die Chan-
cengleichheitim politischen Wettbewerbnicht
mehr gewahrt. Die geltenden Hochstbetrige
werdennach iberwiegender Auffassung fiir ver-
fassungskonformerachtet.?6® Hierankonnte
auchbei einer einheitlichen Regelungin § 34g
EStGfestgehaltenwerden.

Um unnétigen verfassungsrechtlichen Zweifels-
fragenzubegegnen, sollte zudem nicht weiter
zwischenParteienund Wihlervereinigungen
unterschieden werden. Wiirde mandie derzei-
tige Lage auf eine einheitliche Beriicksichtigung
nur in § 34g EStG tbertragen, bedeutete dies,
den Hochstbetrag fiir Wahlervereinigungen
niedriger anzusetzenals fiir Parteien. Obdies
vor dem BVerfG Bestand hitte, lasst sich nicht
mit Sicherheit sagen. Zwar hat das BVerfG eine
unterschiedliche Behandlungin Bezug auf die
nochvor 1984 geltende Rechtslage fiir verfas-
sungsrechtlich zulédssig erachtet,weil dennur
kommunal titigen Wahlervereinigungen typi-
scher Weise geringere Kosten entstindenals
den umfassend ander politischen Willensbil-
dung teilhabenden Parteien.264 Dabei wurde
aber auch auf die damals nur geringfiigige steu-
erliche Auswirkung hingewiesen (Hochstbetrag
bei Parteispenden 600 DM).265 Nach Anhebung
der Betrdge wiesdas BVerfG ineiner spiteren
Entscheidung darauf hin, dass eine zumindest
teilweise Einbeziehung von Wihlergemein-
schaften erforderlich sei.26¢ Zur geltenden
Rechtslage hat sich das BVerfG nochnicht gedu-
Rert,der BFH hatsie aber im Jahr 2011 fiir ver-
fassungsgemaif erachtet. Inder Literatur wird
die Verfassungsmaifligkeitallerdings zum Teil
bezweifelt?6” und dabeiauch auf Ausfithrungen
des BVerfG zur Frageder Ungleichbehandlung

263 Z.B. Brand], in: Brandis/Heuermann, § 10b EstGRn. 107;
Kulosa, in: H/H/R, § 10b EStGRn. 111.

264 BVerfG v. 15.1.1985 - 2 BVR 1163/82, BVerfGE 69, 92.
265 BVerfG v. 15.1.1985 - 2 BvR 1163/82, BVerfGE 69, 92.
266 BVerfG v. 21.6.1988 - 2 BvR 638/84, BVerfGE 78, 350.
267 Z.B. Seer, in Kirchhof/Seer, § 10b EStGRn. 51a.
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im Rahmender Erbschaft-und Schenkung-
steuer?68 hingewiesen.

Hinsichtlich der Berticksichtigung von Spenden
an politische Parteien schligt die Expertenkom-
missionalso zusammenfassend vor, die Rege-
lung des § 10b Abs. 2 EStG zu streichen. Dafiir
sollte der Hochstbetrag des § 34g EStG so ange-
passt werden, dass es zu einer der derzeitigen
Gesetzeslage entsprechenden Berticksichtigung
kommt. Die momentanbestehende partielle
Differenzierung zwischen Parteien und Wahler-
gemeinschaften wiirdedamit aufgehoben, was
eine gleichheitskonforme Ausgestaltung sichert.

6.1.7.
6.1.7.1. Kirchensteuer

§ 10 Abs. 1 Nr.4 EStG lasst die Geltendmachung
der gezahlten Kirchensteuer als Sonderausgabe
zu(soweit sie nicht als Zuschlag auf Kapitalein-
kiinfte gezahlt wurde). Inder Literatur wird mit
unterschiedlichen Argumenten teilweise ange-
nommen, der Abzugstatbestand verwirkliche
das subjektive Nettoprinzip.2¢° Uberwiegend
wird aber tiberzeugend ausgefiihrt,dassder Ab-
zug verfassungsrechtlich nicht gebotenist, sich
aber jedenfalls dariiber rechtfertigt, dass die Kir-
chenférderungswiirdigen Zweckendienen.?7?
Dadurchbesteht eine gewisseinhaltliche Ndhe
zudenin § 10b EStG geregelten Spenden, die da-
fiir spricht, die Kirchensteueringleichlaufender
Weise zubehandeln.

Sonstige Sonderausgaben

Die Beriicksichtigung der Kirchensteuer fiihrt
wegender bereits eingetretenen Automatisie-
rung fiir die Steuerpflichtigenund die Finanz-
verwaltung zu keinem besonders groflen Auf-
wand. Die Expertenkommission hilt deshalb
eine Anpassung an dieser Stelle zum jetzigen
Zeitpunkt fiir nicht erforderlich.

Allerdings fiihrt die fehlende Berticksichtigung
des Sonderausgabenabzugsbeider Ermittlung
der Lohnsteuer (geméifd des jeweilsaktuellen
Programmablaufplans)zudem Umstand, dass
Steuerpflichtige, die Mitglied in einer Kirche
sind, einen 6konomischen Anreiz haben, eine
Antragsveranlagung vorzunehmen. Typischer-
weise liegtin diesen Fallkonstellationen eine

268 BVerfG v. 17.4.2008 - 2 BvL 4/05, BVerfGE 121, 108 unter
C.IL.3.

269 Sohnin KSM, § 10 Rz. G 5[5/2001]; Schon, DStZ 1997, 385;
Kirchhof, DStZ 1986, 25.
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Erstattung der Einkommensteuer im Wege der
Veranlagung vor. Dariiber hinaus ist unklar, in-
wieweit die fehlende Beriicksichtigung des Son-
derausgabenabzugs beider Lohnsteuer allen
Steuerpflichtigenbekannt ist. Mitunter konnten
damit Félle vorliegen,indenenaus reiner Un-
kenntnis des Steuerrechtsauf eine Antragsver-
anlagungverzichtet wird und damit 6kono-
misch eine zuhohe Steuer gezahlt wird (vgl.
dazu Abschnitt 9.3.7.5).

Die Expertenkommission empfiehltdaher als
Priifauftrag,zu eruieren, wie der Sonderausga-
benabzug der Kirchensteuerindas Lohnsteuer
abzugsverfahrenintegriert werdenkann (vgl.
dazuauchdie Vorschligezur Anpassung des
Lohnsteuerabzugsverfahrens an die veranlagte
Einkommensteuerin Abschnitt 9.3.7.1).

6.1.7.2. Schulgeld

Diein § 10 Abs.1 Nr.9 EStG normierte Moglich-
keit anteilig das Schulgeld, das Steuerpflichtige
fur den PrivatschulbesuchihrerKinderzahlen,
als Sonderausgabe abzuziehen, ist verfassungs-
rechtlichnicht geboten, rechtfertigt sich aber
liber den Lenkungszweck, die erfassten Schulen
zufordern.?’! Aus verfassungsrechtlicher Sicht
wire es dementsprechend moglich, diesen Ab-
zugstatbestand ersatzloszu streichen. Das
konnte zu einer gewissen Entlastung der (Fi-
nanz-)Verwaltung fithren. Auch kénnte eine
Streichungder allgemeinen Akzeptanz der Ab-
zugstatbestinde zutriglich sein, weil der Ein-
druck, bestimmte Bevolkerungsgruppen wiir -
denin den Abzugstatbestindenbevorzugt,
reduziertwirde.

Die Expertenkommission spricht dennoch zum
jetzigen Zeitpunkt keine entsprechende Emp-
fehlungaus. Zu beachtenist,dass das BVerfG
aus Art. 7 Abs. 4 GG die gesetzgeberische Pflicht
ableitet, Privatschulenzu férdern. Die Experten-
kommission erkennt zudem die Notwendigkeit
das finanzielle Uberlebenvon Privatschulenzu
sichern, die zumindest momentan fur ein fla-
chendeckendes Bildungsangebotin Deutschland
von Bedeutungsind. Dies kannauch auflerhalb
des Steuerrechtspassierenund es wire grund-
sitzlichzubegriiflen, das

270 7 B. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, 2. Auflage, 829; Kulosa,
in: H/H/R, § 10 EStGRn. 130.
271 BVerfG v. 16.4.2004 - 2 BvR 88/03, jurisRn. 11.
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Einkommensteuerrecht vonsolchen system-

fremden Abzugstatbestinden zu befreien.?”2 Das
kannaber im gesamtgesellschaftlichen Interesse
nicht ohne anderweitigen Ausgleich geschehen.

6.1.7.3. EigeneBerufsausbildung

Die einkommensteuerliche Bertiicksichtigung
von Aufwendungen fiir die eigene (erste) Berufs-
ausbildung unterlagin der Vergangenheit einem
stetigen Wandel. Der status quo, nach dem sie
nur dannals Erwerbsaufwendungen anerkannt
werden, wennder Steuerpflichtigebereits eine
Erstausbildung abgeschlossen hat (§ 9 Abs. 6
EStG)und die Kostender Erstausbildung nur als
(nicht vortragsfahige) Sonderausgaben, begrenzt
auf 6.000 Euro im Jahr beriicksichtigungsfihig
sind, hat das BVerfG fiir verfassungsgemafi er-
achtet.?”3

Insbesondere die erforderliche Differenzierung
zwischen Erstausbildung und Weiterbildung
fihrtimmer wiederzu Streitigkeiten zwischen
Steuerpflichtigenund Finanzverwaltung, die die
Finanzgerichtebeschiftigen und damit Ressour-
cenbinden. Eine grundsitzliche Anerkennung
der Ausbildungskostenals Erwerbsaufwendun-
gen konnte dem abhelfen. Insbesondere auf-
grund der dadurch entstehenden Vortragsfihig-
keit von Studienkosten, durftensich aber
relevante fiskalische Auswirkungen einstellen.
Insbesondere wegen der vom BVerfGangenom-
menenausgepragten privaten Mitveranlassung
des Hochschulstudiums,erscheint es der Exper-
tenkommission nicht geboten, diese Auswir-
kungen hinzunehmen. Zudem wiirde die Aner-
kennung als Erwerbsaufwendungenbei
weitem nicht allen Streitpunkten abhelfen.
Insbesondere die Frage, welche Kostenim Ein-
zelfall erfasstwerden, bliebe weiterhin klarungs-
bediirftig.

6.1.7.4. Korrespondenztatbestandezu §22 EStG
Diein § 10 Abs. 1a EStG zum Abzug zugelasse-
nen Aufwendungenkorrespondieren mit den
Besteuerungstatbestdndendes § 22 Nr. 1a EStG.
Sie dienendazu, eine doppelte Belastung dersel-
ben Ertrdge zuverhindern. Die

272 Fiir eine Streichung des Tatbestandes sprechen sich deshalb
auch einige Autoren in der Literatur aus, z.B. Kulosa, in: H/H/R,
§10 EStG Rn. 190.

273 BVerfG v. 19.11.2019- 2 BvL 22/14.

274 BT-Drucks. 14/4277,S.47.

Expertenkommission sieht an dieser Stellekei-
nen Anderungsbedarf.

6.1.8. Sonderausgaben-Pauschbetrag

Nach §10c Satz 1 EStG existiert derzeit ein Son-
derausgaben-Pauschbetrag von 36 Euro (Ver-
doppelung bei Zusammenveranlagung) fiir Son-
derausgabennach§10Abs. 1 Nr.4, 5,7 und 9
sowie Abs. 1laund nach § 10b EStG. Es werden
damit die folgenden Komponenten erfasst:

e gezahlte Kirchensteuer gem.§ 10 Abs. 1 Nr.4
EStG

e Kinderbetreuungskostengem.§ 10 Abs. 1
Nr.5 EStG

e Aufwendungenfiir die Berufsausbildung
gem.§10 Abs. 1 Nr.7 EStG

e 30 % des Schulgelds fiir den Besuch be-
stimmter Privatschulengem.§ 10 Abs. 1 Nr.
9 EStG

e Unterhaltsleistungenanden geschiedenen
oder dauernd getrenntlebenden unbe-
schriankt einkommensteuerpflichtigen Ehe-
gatten, Realsplitting gem. § 10 Abs. 1a Nr.1
EStG

e lebenslange und wiederkehrende Versor-
gungsleistungengem. § 10 Abs. 1a Nr.2 EStG

e Ausgleichszahlungenzur Vermeidungeines
Versorgungsausgleichs gem. § 10 Abs. 1a Nr.
3 EStG

e Leistungenaufgrund eines Versorgungsaus-
gleichs gem.§ 10 Abs. 1a Nr.4 EStG

e Zuwendungenan bestimmte beglinstigte
Empfanger und an politische Parteien gem.
§ 10b EStG.

Der Sonderausgaben-Pauschbetrag wurde letzt-
malig mit dem Steuer-Euroglittungsgesetzvom
19.12.2000 gedndert, konkret von 108 DM auf 36
Euro. Die Absenkung des Pauschbetrags wurde
mit Anderungenbei dem Arbeitnehmer-
Pauschbetragbegriindet.?’4 Er diente im Aus-
gangspunkt der Verwaltungsvereinfachung.?7>
Dieser gesetzgeberische Zweck wird ihm grund-
siatzlichauchheute noch zugeschrieben.?7¢ Es
wird hierbei unterstellt, dass jeder Steuerpflich-
tige in geringem Mafle entsprechende Sonder-
ausgabenals Ausgabe geltend machenwiirde.

275 Vgl. BT-Drs. 11/2226,S. 10.

276 7.B. Frotscher/Geurts, EStG § 10c EStG, Rz 7; Hutter, in:
Brandis/Heuermann, § 10c EStG Rn. 1; Kulosa, in: H/H/R, § 10c
EStG Rn. 1; Palm, in: K/S/M, § 10c EStG Rn. A2.
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Infolge der Pauschalierung mussder Steuer-
pflichtige diese Sonderausgabennichtim Ein-
zelnendeklarieren. Im Ubrigenist der Sonder-
ausgaben-Pauschbetragindas
Lohnsteuerabzugsverfahrenintegriert.Insofern
muss der Steuerpflichtige auchnichtindas Ver-
anlagungsverfahren gehen, um Sonderausgaben
in dieser Grofienordnung geltend zu machen.
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Die Expertenkommission sieht nur einen sehr
begrenzten Vereinfachungseffekt fiir den Steu-
erpflichtigen durch dem Sonderausgaben-
Pauschbetrag. Die Abbildung 6 verdeutlicht,
dassinder Mehrzahl der Veranlagungsfilleindi-
viduellhohere Sonderausgaben (SA) deklariert
werden. Sehr deutlichist dies im Falle der
Zusammenveranlagung zu erkennen.

Windividuelle SA

Sonderausgaben-PB

0% T
Grundtabelle

Splittingtabelle

Abbildung 12: Verteilung des Sonderausgaben-Pauschbetrages nach Grund- und Splittingtabelle.

Einkommensteuerstatistik (FAST) 2017.
Quelle: eigene Berechnungen.

Dies kannnicht verwundern, da bereits bei Ar-
beitnehmern, die in der Kirche Mitgliedsind, ty-
pischerweisedie individuellen Sonderausgaben
hoher ausfallen. Abbildung 7 stellt die

wesentlichen Positionendar, die deklariert wer-
den, wenn die individuellen Sonderausgaben
Uber dem Pauschbetragliegen.
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Abbildung 13: Verteilung der Sonderausgaben auf einzelne Positionen des Pauschbetrages.

Einkommensteuerstatistik (FAST) 2017.

Quelle: eigene Berechnungen.
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Es wird ersichtlich, dass typischerweisedie indi-
viduellen Sonderausgaben fiir die Kirchensteuer
den Pauschbetragiibersteigen. Die Ermittlung
der Kirchensteuer als abzugsfiahige Sonderaus-
gabe diirfte typischerweise auch von dem Steu-
erpflichtigen ohne groflere Probleme vollzogen
werdenkonnen. Insofernist es bereitsfraglich,
inwieweit der PauschbetragindiesenFillenzu
einer Vereinfachung fithrenkann. Auch diirften
die Werte fiir die Kirchensteuerelektronisch
vorhandensein, so dass diese automationsge-
stiitzt vorausgefiillt bereitgestellt werden kon-
nen.

Mittel-

‘

Die Tabelle 2 stellt deskriptive Statistiken einzel-
ner Positionendar, die allesamt sachlich unter
den Sonderausgaben-Pauschbetrag fallen. Hier-
bei bezieht sich die Statistik auf jene Félle,inde-
nen der Sonderausgaben-Pauschbetragiiber-
schrittenwurde.Die Werte P5bis P95 beziehen
sichauf die jeweiligen Dezile, Std Abw bezeich-
net die Standardabweichung. Inder Spalte
Summe findet sich die Summe der deklarierten
Sonderausgaben.

Grundtabelle Summe wert StdAbw  P5 P10 P50 P90 P95

Kirchensteuer 3.712.818.519 € 566 € 1.657 € 37 € 60 € 339 € 1.108 € 1.657 €
Kinderbetreuung 564.061.429 € 869 € 744 € 107 € 178 € 688 € 1.751€ 2.217 €
Ausbildung 419.997.206 € 1.356 € 1.628 € 69 € 115 € 640 € 4.022 € 5.970 €
Schulgeld 74.992.892 € 574 € 748 € 54 € 86 € 360 € 1.199€ 1.714 €
Unterhaltsleistungen  564.414.387 € 7.978 € 4645€  1.500€ 2217 € 7.200€ 13.805€ 13.805€
Spenden 1.625.263.095 € 363 € 1.315€ 30 € 44 € 108 € 730 € 1.345€
Vermogensstock 94.277.004 € 13.930€ 44.389¢€ 15 € 36 € 750 € 37.000€ 67.500¢€
Summe 7.055.824.532 € 789 € 2.510€ 56 € 81¢€ 381 € 1.581 € 2.548 €
Splittingtabelle Summe \’;/Met:td_ StdAbw  P5 P10 P50 P90 P95

Kirchensteuer 6.546.703.875 € 1.026 € 2.554 € 43 € 90 € 499 € 2.118 € 3.416 €
Kinderbetreuung 2.056.245.657 € 1.128 € 970 € 134 € 224 € 877 € 2.338€ 3.004 €
Ausbildung 149.034.105 € 1.125€ 1.355€ 50 € 100 € 616 €  2.965€  4.350€
Schulgeld 263.179.671 € 740 € 1.133€ 60 € 95 € 414 € 1.522 € 2.290 €
Unterhaltsleistungen  153.931.068 € 7.738 € 4.808 € 1.092 € 2.170€ 7.056€ 13.805€ 13.805€
Spenden 3.235.271.952 € 573 € 1.847 € 30 € 50 € 177 € 1.220€ 2.291€
Vermogensstock 131.712.512 € 16.309€ 56.290 € 16 € 42 € 500 € 38.500€ 90.641€
Summe 12.536.078.838€ 1.421€  3.584€ 100 € 133 € 708 €  3.066€  4.652€

Tabelle 3: Deskriptive Statistiken zu einzelnen Sonderausgaben. Einkommensteuerstatistik (FAST) 2017.

Quelle: eigene Berechnungen.
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Die Tabelle verdeutlicht, dass die durchschnittli-
chenSonderausgabeninden genannten Féllen
deutlich tiber dem Pauschbetragliegen. Wenn
fiir die genannten Positionen eine stiarkere Ver-
einfachungerreichtwerdensoll, so dass Steuer-
pflichtige von der Deklaration entlastet werden,
somiisste der Sonderausgaben-Pauschbetrag
deutlich steigen.

Die dargestellten empirischen Verteilungender
Sonderausgabenbelegen, dassder Sonderausga-
ben-Pauschbetrag derzeit eher zu einer gerin-
genVereinfachung fiihrt. Hinzukommt der
Umstand, dass die erfassten Positionendes
Pauschbetragsstarkvon der konkreten Lebens-
situation des Steuerpflichtigen abhingen, was
einerealititsgerechte Typisierung erheblich er-
schwert. So beziehensich Kinderbetreuungskos-
ten und Schulgeld auf den Umstand, dass der
Steuerpflichtige Kinderhat. Ist der Steuerpflich-
tige Mitglied einer Kirche, so diirfteinnahezu
jeglicher Fallkonstellation bereits die tatsichli-
che Kirchensteuerhdher ausfallenals der
Pauschbetrag. Eine ebenfalls bedeutende
Gruppe fiir den Pauschbetrag sind Spenden. Al-
lerdings ist auch hier zuklinftigdavon auszuge-
hen, dass die konkrete Spendenhohe elektro-
nischvorhandenseinwird. Ein elektronisches
Bereitstellenin einer vorausgefiillten Steuerer-
klarung wiare damit moglich. Insofernbedarf es
hier keiner Vereinfachung iiber den Pauschbe-
tragmehr. Vereinfachungsbedarf besteht inso-
fernnur noch bei solchen Tatbestindenbzgl.
derer die Informationen nicht automatisch digi-
tal ibermittelt werdenkénnen. Da diese aber
sehrindividuell sind, diirfte der Sonderausga-
ben-Pauschbetraghier eher zu Mitnahmeeffek-
ten fithren.

Die Expertenkommission sieht dennoch Verbes-
serungsbedarffiir die Ausgestaltung des Sonder-
ausgaben-Pauschbetrags.Um einenstirkeren
Vereinfachungseffekterzielenzu kénnen, wire
eine deutliche Anpassung der Hohe nach gebo-
ten. Hierbei wire auch vorstellbar, dass weitere
Komponentenvondem Sonderausgaben-
Pauschbetragerfasst wiirden. Dies wiederum
wirde die fiskalischen Effekteaus einer Erho-
hung dimpfen. Die Expertenkommission denkt
dabeiinsbesondere andie in Abschnitt 6.1.4

277 Vgl. Statistisches Bundesamt, Verteilung der Bruttomonats-
verdienste von Vollzeitbeschiftigten im April 2023,
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diskutierten sonstigen Vorsorgeaufwendungen.
Sollte sich der Gesetzgeber gegen eine (partielle)
Abschaffung des bestehenden Abzugs entschei-
den (vgl. Abschnitt 6.1.4.1) und stattdesseneinen
Pauschbetrageinfiihren (vgl. Abschnitt 6.1.4.2),
sokonnte § 10c EStG um die Tatbestinde der
sonstigen Vorsorgeaufwendungen erweitert
werden. Zugleichist der erweiterte Sonderaus-
gaben-Pauschbetrag dannzuerhéhen. Die Ex-
pertenkommission hilt hier einen Wert von 850
Euro fiir denkbar, der dann neben denbisheri-
gen Tatbestindendes § 10c Satz 1 EStG auch die
Arbeitslosenversicherung und sonstigen Vorsor-
geaufwendungennach § 10 Abs. 1 Nr.3a EStG
umfassenwiirde.

Der Wertvon 850 Euro ergibt sichaus denfol-
genden Erwadgungen: der durchschnittliche
Bruttomonatsverdienst beivollzeitiger Beschif-
tigung betragt fir April 2023 4.323 Euro pro Mo-
nat.?”7 Hieraus ergibt sich eine Jahressumme an
Beitrdgenfiir die Arbeitslosenversicherung von
674 Euro. Fiir weitere Vorsorgeaufwendungen
wird ein pauschaler Wertvon ca. 175 Euro ange-
nommen, so dass sichinsgesamt ein Wert von
850 Euro ergibt. Die konkreten Werte sind em-
pirisch zu plausibilisieren, insbesondere mit In-
formationenzudendeklariertensonstigen Vor-
sorgeaufwendungennach § 10 Abs. 1 Nr. 3a
EStG ohne die Arbeitslosenversicherung. Der
Expertenkommission standen hierzu keine Da-
ten zur Verfiigung. Im Ubrigen geht der Vor-
schlagder Expertenkommissiondavonaus, dass
diese Werte beijedem Steuerpflichtigen wirken.
Dies stelltin groflen Teilen gegeniiber der bishe-
rigen Rechtslage eine deutliche Verbesserung
dar.

6.2. Empfehlungen

Die derzeitige Ausgestaltung des Sonderausga-
benabzugs geht nach Auffassungder Experten-
kommissionteilweise iiber die Verwirklichung
des subjektiven Nettoprinzips hinaus und be-
riicksichtigt zuséatzlich Lenkungs-und Sozial-
zwecke.Eine Reduktion des Sonderausgabenab-
zugs auf die Bestandteile, die der
Verwirklichung des subjektiven Nettoprinzips
dienen, wirde aus Sicht der

https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Verdienste/ Gra-
fik/_Interaktiv/verteilung-bruttomonatsverdienste-vollzeitbe-
schaeftigung.html.
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Expertenkommission Vereinfachungspotentiale
bieten. Allerdings wéiren hierbeizum Teil um-
fassende Abstimmungen mitanderen Rechtsge-
bieten, insbesondere dem Sozialrecht, erforder-
lich, so dass sich die Vorschlidgeder
Expertenkommission auf punktuelle Verbesse-
rungenbeschrinken.

1. Werbungskostenabzug der Altersvorsorgeauf-
wendungen: Es sollte gepriift werden, obstatt
des Sonderausgabenabzugs fiir Altersvorsor-
geaufwendungen ein Werbungskostenabzug
gestattet werdensollte,den die Experten-
kommission fiir sachlich angemessen hilt
und der den Vorteil hitte,dass auch Steuer-
pflichtige, die im Abzugsjahr keinen positi-
ven Gesamtbetrag der Einktinfte haben, ei-
nen Abzug ihrer
Altersvorsorgeaufwendungen tiber den Ver-
lustabzugnach § 10d EStG wirksam geltend
machenkoénnten.

2. Uberarbeitung des Abzugs sonstiger Vorsorge -
aufwendungen: Die derzeitige Regelung des
Abzugs sonstiger Vorsorgeaufwendungen
nach§ 10 [ Nr.3a EStGist nicht biirger-
freundlich ausgestaltet. Die Datenzeigen,
dass beiden meisten Steuerpflichtigen der
Hochstbetragnach § 10 Abs. 4 EStG bereits
durch Beitrige zur Basis-Krankenversiche-
rung und Pflegeversicherung (inkl. Privatver-
sicherte) ausgeschopftist. Darausergeben
sich folgende Optionen zur Anpassung:

0 AbschaffungdesAbzugs: Da die Angaben
zuden sonstigen Vorsorgeaufwendun-
gen Steuerbefolgungskostenbeiden
Steuerpflichtigen verursachen, wiirde
eine Abschaffung des Abzugs der sonsti-
gen Vorsorgeaufwendungen eine Ver-
einfachungbewirken, ohne dass sich
dadurchfiir die meisten Steuerpflichti-
gen eine hohere Steuerbelastung ergéibe.
Anstelle einer ginzlichen Abschaffung
wire es auch denkbar, den Abzugstatbe-
stand beschriankt auf die Arbeitslosen-
versicherungzuerhalten. Sie miisste
dann aber so ausgestaltet sein,dasses zu
einer tatsidchlichen Berticksichtigung
der Beitrage kommt. Die Hochstbetrags-
grenze misstealso diesbeziiglich gestri-
chenwerden.

0 Erh6éhungder Hochstbetrdge bzw. Einfiih-
rung eines Pauschbetrags: Sollte ein Ab-
zugder sonstigen Vorsorgeaufwendun-
gen fiir sachgerecht angesehen werden,
so sollte der Gesetzgeber einenange-
messenen Pauschbetrag einfiihren und
den Hochstbetrag entsprechend anpas-
sen. Der Pauschbetragkoénnte in § 10c
EStG eingearbeitet werden (siehe unten).

3. Weiterbestand der Kinderbetreuungskosten als

Sonderausgaben ohne Typisierung: Der Sache
nachkann es sichbei Kinderbetreuungskos-
ten um Werbungskostenhandeln. Gegen
eine Herausnahmeaus den Sonderausgaben
sprechenjedoch Vereinfachungsgesichts-
punkte. Die Expertenkommission empfiehlt
daher, die Kinderbetreuungskosten weiter-
hin als Sonderausgaben einzuordnen. Die
Datender Einkommensteuerstatistik zeigen,
dass nur eingeringer Teil der Steuerpflichti-
gen mit Kindern Kinderbetreuungskosten
von mehr als 4.000 Euro geltend gemacht
hat. Die Datenrechtfertigendaherkeine An-
hebung des Hochstbetrages. Im Mittelwert
betrugendie Kinderbetreuungskostenim
letztenverfligbaren Datenjahr 2017 1.314
Euro.Die Hohe der Kinderbetreuungskosten
variiert zudemsehr starkregional und in Ab-
hingigkeit vom Alter der Kinder. Eine typi-
sierte Bertiicksichtigung der Kinderbetreu-
ungskostenscheint dahernicht vertretbar.
Der Hochstbetrag sollte allerdingsim Hin-
blick auf die Gebiihrenentwicklungbeider
Kinderbetreuung und die Inflationregelma-
Rig evaluiert werden.

. Uberarbeitung des Parteispendenabzugs: Hin-

sichtlich der Beriicksichtigung von Spenden
an politische Parteien schligt die Experten-
kommissionvor, die Regelung des § 10b Abs.
2 EStG zu streichen. Dafiirsollteder Hochst-
betragdes § 34g EStG so angepasst werden,
dasseszueiner der derzeitigen Gesetzeslage
entsprechenden Berticksichtigung kommt.
Die momentanbestehende partielle Diffe-
renzierung zwischen Parteienund Wihlerge-
meinschaften wiirde damit aufgehoben, was
eine gleichheitskonforme Ausgestaltung si-
chert. Parteispenden werden somit einheit-
lichin § 34g EStG geregelt und Parteienund
Wihlervereinigungen gleichgestellt.

Sonderausgaben 111



Abschlussbericht der Expertenkommission ,,Biirgernahe Einkommensteuer”

5. Beriicksichtigung der Kirchensteuer bei Be-
rechnung der Lohnsteuer: Die Expertenkom-
missionempfiehlt als Prifauftrag, zu eruie-
ren, wie der Sonderausgabenabzugder
Kirchensteuerindas Lohnsteuerabzugsver-
fahrenintegriert werdenkann, da durch die
fehlende Beriicksichtigung einerseits ein An-
reiz zur Antragsveranlagungbesteht und an-
dererseits aus Unkenntnis iber die fehlende
Beriicksichtigung ungerechtfertigte Mehrbe-
lastungendurch Verzicht auf die Antragsver-
anlagung entstehenkoénnen.

6. Sonderausgaben-Pauschbetrag:Nach § 10c
Satz 1 EStG existiert derzeitein Sonderausga-
ben-Pauschbetrag von 36 Euro. Dieser ver-
fehlt nach Auffassung der Expertenkommis-
sionsein Vereinfachungsziel, da er zuniedrig
istund die vom Pauschbetragerfassten Posi-
tionenzudem stark vonder konkreten Le-
benssituation des Steuerpflichtigen abhin-
gen, die sich nur schwer typisierenlassen
bzw. eine Typisierung aufgrund der Daten-
verfligbarkeit nicht erforderlich erscheint.
Wenn der Gesetzgeber den Abzug sonstiger
Vorsorgeaufwendungen zulassen will (s.o.),
sollte er den Sonderausgaben-Pauschbetrag
um die sonstigen Vorsorgeaufwendungen
nach§ 10 Abs. 1 Nr.3a EStG erweiternund
den Pauschbetragentsprechend erhéhen. Die
Expertenkommission hilt hier einen Wert
von 850 Euro fir denkbar. Der konkrete Wert
muss allerdings noch empirisch validiert
werden, da der Expertenkommission hierzu
keine aussagekriftigen Datenvorlagen.
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7.1. AuBergewohnliche
Belastungen

Von den42 Millionen Einkommensteuererkla-
rungen unbeschriankt Steuerpflichtiger wurden
imJahr 2019 in 6,83 % der Fille auRergewohnli-
che Belastungen steuerwirksam. Fast die Hilfte
(46,19 %) der Einzelveranlagungen,indenenau-
Rergewohnliche Belastungen gemafR § 33 EStG
steuerwirksam geltend gemachtwerden, stam-
menvon Steuerpflichtigen, die mindestens 65
Jahre alt sind. Wahrend bei den unter 65-jihri-
gen Steuerpflichtigennur in 3 % der Fille aufler-
gewOhnliche Belastungen vorkommen, sind es
bei dlteren Steuerpflichtigenimmerhin 17 %
(vgl. Abbildung 1). Auch die Hohe der aufierge-
wohnlichen Belastungen nimmt mit dem Alter
zu (vgl. Abbildung 2). Dies zeigt die grofie Be-
deutung vonauflergewohnlichen Belastungen
in der Gruppe der Rentner und Pensionire und
legt zundchst nahe, eine altersabhingige Typi-
sierung zu priifen.

Anteil Einzelveranlagungen mit
auBergewdhnlichen Belastungen
(in %), N=26,6 Mio.

Alter = 65 Jahre 17,19%

Alter < 65 Jahre 3,34%

0% 5% 10% 15% 20%

Abbildung 14: Anteil Einzelveranlagungen mit
aulRergewohnlichen Belastungen (in %),
N=26,6 Mio. Einkommensteuerstatistik 2019.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

278 7. B. BVerfGv. 21.6.2006 — 2 BvL 2/99; BVerfGE 116,164 (183)
m.w.N.
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AuRergewdhnliche Belastungen in
Einzelveranlagungen
(Median in Euro) nach Alter

75 Jahre und alter 1.210
65 bis 74 Jahre 704
50 bis 64 Jahre 709
40 bis 49 Jahre 599
20 bis 39 Jahre 449
Unter 20 Jahren 185
0 400 800 1.200

Abbildung 15: Hbhe der auBergewdhnlichen
Belastungen, die steuerwirksam von
unbeschréankt Steuerpflichtigen gemaf § 33 EStG
nach Grundtabelle im Jahr 2019 abgezogen
wurden. Einkommensteuerstatistik 2019.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Die Daten zeigenindes auch, dass die aufierge-
wohnlichen Belastungen zwischen den Steuer-
pflichtigen stark schwanken. So machen bei-
spielsweise die mittleren 50 % der mindestens
75-Jahrigen, auflergewdhnliche Belastungenin
einem Intervall von 398 Euro und 4.463 Euro
steuerwirksam geltend (vgl. Abbildung 3). Die
starke Streuung spricht aus Sicht der Experten-
kommission gegen eine allgemeine Typisierbar-
keit der aulergewdhnlichen Belastungennach §
33 EStG. Fiir eine verfassungsgemafle Typisie-
rung ware nicht nur erforderlich, dasssie zu ei-
nem merklichen Vereinfachungseffekt fiihrt,
sonderniiberdies realititsgerecht dentypischen
Fallals Maf3stabder Typisierung zu Grunde
legt.?’8 Letztereskannaufgrund der stark diver-
gierenden Belastungennicht gelingen.

Hinzukommt, dassmit den aufergewohnlichen
Belastungen geradenichtallgemeine, typische
Kosten (einer bestimmten Altersgruppe) abge-
goltenwerdensollen, sondern nur besondere
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finanzielle Belastungen einzelner Steuerpflichti-
ger, die sie vom Gros der Steuerpflichtigen glei-
cher Einkommensverhéiltnisse, gleicher Vermo-
gensverhaltnisseund gleichen Familienstands
unterscheiden. Es sollen dadurch Situationen
berticksichtigt werden, indenen das Existenzmi-
nimum hoéher liegt als im Normalfall.27° Dafiir,
dass dies beidlteren Steuerpflichtigen grund-
sdtzlich (und in 4hnlichem Umfang) der Fall

wire, sieht die Expertenkommission keine An-
haltspunkte. Insoweit unterscheidet sich die
Gruppe der Rentner und Pensionire von Men-
schenmit Behinderungen, fiir die ein prinzipiell
erhohter Bedarf gesetzgeberisch zutreffend an-
genommen (und typisiert) wurde. Insgesamt
sieht die Expertenkommission daher keine wei-
teren Typisierungsmaoglichkeiten.

Hohe der auRergewdhnlichen Belastungen in Einzelveranlagungen (N=446.925)

Mittelwert in Euro (Alter: 75 Jahre und ilter)

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

121
205
297
398
511
643
796
982

41

5 10 15 20 25 30 35 40 45

©
O
o
)
~
o
N~
~ o
~
g —
= o
« 3 5 &
o o Y 5 :
=233 35 °
- - - o
50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Perzentile in %

Abbildung 16: Hohe der steuerwirksam abgezogenen aul’ergewdhnlichen Belastungen in
Einzelveranlagungen unbeschrankt Einkommensteuerpflichtiger im Jahr 2019,die 75 Jahre und &lter

sind. Einkommensteuerstatistik 2019.
Quelle: Statistisches Bundesamt.

7.2. Empfehlung

Keine weiteren Typisierungsmdglichkeiten: Die
Expertenkommission sieht beidenaufierge-
wohnlichen Belastungen keine weitere Typisie-
rungsmoglichkeit. Die Hohe dieser Ausgaben
variiert zwischen den einzelnen Steuerpflichti-
gen zusehr, so dass eine realititsgerechte Ausge-
staltung der Typisierung, die sichaneinem ,ty-
pischen” Fall orientiert,nicht méglichist.
Zudem soll der steuerliche Abzug auflerge-
wohnlicher Belastungen nicht dazu dienen, all-
gemeine, typische Kosten (einer bestimmten Al-
tersgruppe) zu berticksichtigen, sondern
lediglich aufiergewohnliche finanzielle Belas-
tungen einzelner Steuerpflichtiger.

279 7 B. Baldauf, in: Brandis/Heuermann, § 33 EStG Rn. 4, 80.
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8.1. Steuerermaligung bei Auf-
wendungen fir haushaltsnahe
Beschaftigungsverhaltnisse,
haushaltsnahe Dienstleistungen
und Handwerker-leistungen (§
35a EStG)

Die Steuerermafigung bei Aufwendungen fiir
haushaltsnahe Beschéftigungsverhaltnisse,
haushaltsnahe Dienstleistungenund Handwer-
kerleistungen (§ 35a EStG) hat sich seitihrer Ein-
fithrung zu einer der grof3ten Subventionen
entwickelt. Allein die Subvention fiir die Inan-
spruchnahme von Handwerkerleistungen fiihrt
Schitzungenzufolge im Jahr2024 zu Steuer-
mindereinnahmenin Hohe 2,2 Mrd. Euro.28°Da
Subventionen erheblichindas Marktgeschehen
eingreifen, bedirfensie einer besonderen
Rechtfertigung. Vor diesem Hintergrund hat die
Expertenkommission gepriift,obdie Norm ge-
eignetist,das angestrebte Ziel fiskalisch effizient
zuerreichen, zumal der Bundesrechnungshof
bereits mehrfachihre Abschaffung gefordert
hat.281

280 Hinzu kommen Steuermindereinnahmen durch § 35a Abs.
1und § 35a Abs. 2 EStGin Héhe von 95 Mio. bzw. 680 Mio.
Euro. Vgl. BMF (2023): 29. Subventionsbericht des Bundes. Be-
richt der Bundesregierung tiber die Entwicklung der Finanzhil-
fen des Bundes und der Steuerverglinstigungen fiir die Jahre
2021 bis 2024,S.20,117.

281 Vgl. Bundesrechnungshof (2011): Bericht nach § 99 der
Bundeshaushaltsordnung tiber die Steuererméfigung fiir haus-
haltsnahe Dienstleistungen und Handwerkerleistungen nach §
35ades Einkommensteuergesetzes. Deutscher Bundestag,
Drucksache 17/4641; Bundesrechnungshof (2016): Bericht des
Bundesrechnungshofes nach § 99 der Bundeshaushaltsordnung

8.1.1. Normzweck und Regelungsgehalt

§ 35a EStG wurde erstmaligmit dem Zweiten
Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarktvom 23.12.02 indas Einkommen-
steuergesetzaufgenommen. Durch die Regelung
sollte ein Anreiz fiir Beschiftigungsverhéltnisse
im Privathaushalt geschaffenund damit in die-
sem Bereich die Schwarzarbeit bekampft wer-
den.?82 Obgleich die Regelungim Zeitablauf di-
verse Anderungen, Konsolidierungenund
Maflnahmender Vereinfachung erfahren hat,
ergibt sichwohlkeinverdnderter Normzweck.
So wurde mit dem Familienleistungsgesetz vom
22.12.08 eine wesentliche Vereinheitlichung der
Forderungszweckebewirkt, einverdnderter
Normzweck wurde hier allerdingsnicht darge-
legt.

Nach § 35a EStG konnen Aufwendungen, die im
Rahmenvon haushaltsnahen Beschiftigungs-
verhiltnissen, Dienstleistungen und Handwer-
kerleistungen entstehen, vonder tariflichen
Einkommensteuerals Steuererméfliigung in Ab-
zug gebracht werden. Diese Aufwendungen
misseninder hduslichen Privatsphiredes Steu-
erpflichtigenanfallenund diirfennichtals Er-
werbsaufwendungen oder Sonderausgaben
oder auflergewohnliche Belastungendem
Grunde nach abzugsfiahigsein. Hierbeisiehtdas
Gesetz vor,dassnach § 35a Abs. 1 bis 3 EStG 20%

uber die Steuerermafigung fiir haushaltsnahe Dienstleistungen
und Handwerkerleistungen nach § 35a EStG, Bundesrats-
Drucksache 40/11; Bundesrechnungshof (2024): Abschliefende
Mitteilung an das Bundesministerium der Finanzen iiber die
Priifung “SteuerermaRigung nach § 35a EStG fur von Vermie-
ternund Hausverwaltungen bescheinigte haushaltsnahe
Dienst-und Handwerkerleistungen”, Gz.: VIII 3 -0000476.

https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Down-

loads/DE/Berichte/2024/haushaltsnahe-leistungen-voll-
text.pdf? blob=publicationFile&v=2 (abgerufen am 21.05.2024).

282 Vgl. BT-Drucks. Drucksache 15/91, S.19.
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der Aufwendungenin Abzug gebracht werden
konnen. Die unterschiedlichen Abséitzebeziehen
sich hierbei auf unterschiedlichehhaushaltsnahe
Aufwendungen, konkret:

e haushaltsnahe Beschiftigungsverhaltnisse
als eine geringfligige Beschiftigungnach §
35a Abs. 1 EStG mit einer Ermafigungs-
hochstgrenzevon 510 €,

e weitere haushaltsnahe Beschiftigungsver-
hiltnisse sowie haushaltsnahe Dienstleis-
tungen nach § 35a Abs. 2 EStG (Abseits von §
35a Abs. 3 EStG) mit einer Ermafigungs-
hochstgrenzevon4.000 €,

e Handwerkerleistungen fiir Renovierungs-,
Erhaltungs-und Modernisierungsmafinah-
mennach§ 35a Abs. 3 EStG mit einer Erma-
Rigungshochstgrenze von 1.200 €.

Im Rahmender haushaltsnahen Dienstleistun-
gen und der Handwerkerleistungenbezieht sich
die Ermafigung ausschliefRlich auf die Arbeits-
kosten. Ferner schreibt die Regelungin § 35 Abs.
5 EStG vor, dass fiir haushaltsnahe Dienstleis-
tungen nach § 35a Abs. 2 EStG oder fiir Hand-
werkerleistungennach § 35a Abs. 3 EStG der

Steuerpflichtige fiir die Aufwendungen eine
Rechnungerhaltenhat und die Zahlung auf das
Konto des Erbringers der Leistung erfolgt ist.
Diese Regelungen diirftenden Normzweck flan-
kieren, Schwarzarbeit zu verhindern.

8.1.1. Ausmal der Nutzung der
SteuerermaRigung und Subventionshéhe im
Zeitablauf

Das Ausmafdder Steuerermaifdigung lasst sich
anhand der Einkommensteuerstatistik grob
quantifizieren. Hierzu wird auf die Datensitze
FAST 2017 und FAST 2014 zuriickgegriffen. Die
Hohe des gesamten Erméfligungsbetrageslisst
sichaus einer entsprechenden Kennziffer ablei-
ten.?8 Hierbeiseidarauf hingewiesen, dassdies
jener Betragist, der letztendlich die tarifliche
Einkommensteuergemindert hat und nichtje-
ner Betrag,der als haushaltsnahe Dienstleistun-
gen deklariert wurde.

Fir dieJahre 2014 und 1017 stellensich die
Werte wie folgt dar:

Summe MW  StdAbw P5 P10 P25 P50 P75 P90 P95
2014
Einzelveranl. 665.710.087€ 154 € 296 € 8 € 12 € 24 € 58€ 140€ 377¢€ 663 €
Splitting 1.380.847.911€ 204 € 349 € 9€ 12 € 23 € 64€ 203€ 608€ 1.096€
2017
Einzelveranl. 830.131.775€ 157 € 292 € 9 € 13 € 28 € 63€ 146€ 380¢€ 651 €
Splitting 1.593.135.421€ 208 € 353 € 10 € 13 € 26 € 70€ 210€ 600€ 1.093¢€

Tabelle 4: Ausmalf der Nutzung der SteuerermaRigung gemaf § 35a EStG in den Jahren 2014 und 2017.

Einkommensteuerstatistik (FAST) 2014 und 2017.
Quelle: eigene Berechnungen.

Aus Tabelle 4 wird ersichtlich, dassinnicht un-
erheblicher Weise eher Kleinstbetrige dekla-
riert werden. Im Medianbetrug die Steuererma-
Rigung im Jahr 2017 bei Einzelveranlagung 63 €
bzw.bei Zusammenveranlagung 70 €. Das Ge-
samtvolumenhatsichvon2014 nach 2017 um
18,4 % erhoht. Beziiglich der Anzahl an Steuer-
erklairungenmit Eintragungenzu § 35a EStG

283 Vgl. C65635, Scientific-Use-File Lohn und Einkommen-

steuer (FAST) 2017.

sieht man ebenfalls eine deutliche Zunahme um
etwa 16,6 %. In 2014 findensich 11,1 Mio. Falle,
in 2017 sind es bereits knapp 13 Mio. Fille.

Nebendiesen einzelwirtschaftlichen Angaben
lasstsich § 35a EStG auch anhand der Steuer-
mindereinnahmen gesamtwirtschaftlich be-
schreiben. Die Hohe der
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Steuermindereinnahmendurch § 35a EStG ist
im Zeitablauf deutlich angestiegen. Wahrend die
Steuermindereinnahmenim Jahr 2011 1,9 Mrd.
Eurobetrugen, werdensie fiir das Jahr 2024 auf
fast 3 Mrd. Euro geschitzt (vgl. Abbildung 1). Der
grofite Teil der Steuermindereinnahmen entfallt

‘

auf die Inanspruchnahme von Handwerkerleis-
tungen fiir Renovierungs-, Erhaltungs-und Mo-
dernisierungsmafinahmen (§ 35a Abs. 3 EStG),
im Jahr 2024 werdendiese auf 2,2 Mrd. Euro ge-
schitzt.

Steuermindereinnahmen § 35a EStG in Mio. EUR
(it. Subventionsberichten)
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Abbildung 17: Steuermindereinnahmen § 35a EStG.

Quelle: Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen fiir die Jahre
2011 bis 2014 (24. Subventionsbericht), fiir die Jahre 2013 bis 2016 (25. Subventionsbericht), 2015 bis 2018 (26. Subventionsbericht),
2017 bis 2020(27. Subventionsbericht), 2019 bis 2022 (28. Subventionsbericht) und 2021 bis 2024 (29. Subventionsbericht).

8.1.2.
Norm

Problembereiche in der Anwendung der

Die Regelungdes § 35a EStG sieht unterschiedli-
che Anwendungsvoraussetzungenvor, die sich
allesamtim personlichen Bereich des Steuer-
pflichtigenbefinden. Sie ist eine Subven-
tionsnorm, die weder dem objektiven noch dem
subjektiven Nettoprinzipzuzuordnenist. Damit
bedarf sie einer besonderen Rechtfertigung. Der
Gesetzgeber hat hier einen weitreichenden
Spielraum;allerdings ist die Forderung aufzu-
stellen, dass derartige Subventionsnormen fort-
laufend auf deren Notwendigkeit zu evaluieren
sind.

Dariiber hinaus fiihrt die Regelungauchinner-
halb des Normgefiigesdes EStG zu Verwerfun-
gen. Wahrend § 35a Abs. 1 EStG klassische Mi-
nijobs im privaten Haushalt anspricht, zielen §
35a Abs. 2, 3 EStG auch auf Dienstleistungenim
Haushalt des Steuerpflichtigen. Hierdurch

kénnen Abgrenzungsprobleme entstehen, wel-
che Dienstleistungenim Haushaltdes Steuer-
pflichtigen erbracht werden. Weiterhin stellt §
35a Abs. 3 EStG auf Handwerkerleistungen fiir
Renovierungs-, Erhaltungs-und Modernisie-
rungsmafinahmenab, hingegen § 35a Abs. 2
EStG auf haushaltsnahe Dienstleistungen, die
nicht Dienstleistungennach § 35a Abs. 3 EStG
sind. Damit entstehen weitere Abgrenzungs-
probleme einer korrekten Zuordnung bestimm-
ter Dienstleistungen. Da hier auch unterschied-
liche Hochstbetrige vorgesehensind, ist es fiir
den Steuerpflichtigen durchaus entscheidungs-
erheblich, wie die konkrete Zuordnung aussieht.
Im Bereich der Pflege kénnensichzudem noch
Abgrenzungsprobleme zu unterschiedlichenau-
Rergewohnlichen Belastungen ergeben.

Insgesamthandelt es sich bei § 35a EStG um ei-
nen Fremdkorper innerhalbdes EStG. Ferner ist
die Abgrenzunginnerhalb der Norm nichtim-
mer eindeutig. Insgesamt bestehen damitnicht
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nur Mangelinder rechtsdogmatischen Begriin-
dung, auchkénnensich durch die beschriebe-
nen Umstdnde zusitzliche Biirokratiekosten aus
der Anwendung der Regelung ergeben.

8.2. Untersuchungen zur Wirk-
samkeit und Wirtschaftlichkeit
der Norm

Subventionen unterliegenals Eingriffeinden
Markt aus 6konomischer Sicht einem besonde-
ren Rechtfertigungszwang, da der Staatmit
ihnen lenkend in das Wirtschaftsgeschehen ein-
greiftund damitrelative Preiseverzerrt.284 Der
Gesetzgeber wollteeinen Anreiz fiir mehr legale
Beschiftigungin Privathaushalten schaffen, die
Schwarzarbeit bekimpfen sowie Handwerk und
Mittelstand unterstiitzen.28° Obdiese Ziele er-
reicht wurden, ist bereits mehrfach untersucht
worden. Im Folgendensoll ein Uberblick tiber
die bisherigen Ergebnisse gegeben werden.

Im Jahr 2009 fuhrten das Finanzwissenschaftli-
che Forschungsinstitut ander Universititzu
Kéln, Copenhagen Economics ApSund das
Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung
im Auftrag des BMF eine Evaluationder Steuer-
vergiinstigungen durch.2%¢ Die Autoren kom-
menzudem Ergebnis, dass insbesondere bei den
Handwerkerleistungenim Bereichallersicher-
heitsrelevanten Arbeiten (Austausch von Hei-
zungsanlagen, Elektro-, Gas-und Wasserinstal-
lationen) und bei der teilweisen Erstattung von
(Miet-)Nebenkosten von hohen Mitnahmeef-
fekten auszugehenist. Insgesamt wird empfoh-
len, die Steuererméfiigungin direkte Zuschiisse
umzuwandeln, den Katalog der geférderten
Leistungen zur Reduzierung von Mitnahmeef-
fekteneinzuschrinkenund die empirischen

284 Vgl. Feld, L. P., Necker, S, Kirbach, M,, Petersen, H, Pirsig, S.,
& Pracz, K. (2013): Evaluierung der Wirksamkeit der steuerli-
chen Forderung fiir Handwerksleistungen nach § 35a EStG.
Endbericht Forschungsvorhaben fe 14/11, im Internet:
https://www.researchgate.net/publication/274068861 Evaluie-
rung der Wirksamkeit der steuerlichen Forderung fur Hand-
werksleistungen nach 35a EStG Endbericht (abgerufen am
04.04.2024),S.201.

285 Vgl. Bundesrechnungshof (2011): Bericht nach § 99 der Bun-
deshaushaltsordnung tiber die Steuererméafliigung fiir haus-
haltsnahe Dienstleistungen und Handwerkerleistungen nach §
35a des Einkommensteuergesetzes. Deutscher Bundestag,
Drucksache 17/4641.

286 Vgl. Thone, M., & Jung, A. (2009). Haushaltsnahe Dienstleis-
tungen und Handwerkerleistungen. Finanzwissenschaftliches

Wirkungen der verbleibenden Férderungen auf-
grund der hohen Forderkosten zeitnah zu evalu-
ieren.

Eine Studie des Volkswirtschaftlichen Instituts
fur Mittelstand und Handwerkander Universi-
tat Gottingen?®” kommt auf der Basis theoreti-
scher Berechnungen zu einer positiveren Be-
wertung der Steuererméfiigung fiir
Handwerkerleistungen. Erst bei hohen Mitnah-
meeffektensolle es danach zu fiskalischen Aus-
fillenkommen, da den Mindereinnahmenho-
here Steuer-und Sozialabgaben durch die
Ausweitunglegaler Beschiftigungsverhéltnisse
gegeniiberstehen. Dasinder Studie abgeleitete
Ergebnis hiangt allerdings stark von der An-
nahme ab, inwieweit durch § 35a EStGillegale
Beschiftigunginlegale umgewandelt wird. Dies
kannvon den Autorenaufgrund fehlender Da-
tenjedochnicht quantifiziert werden.

Eine Studie des Instituts fiir Wirtschaft, Arbeit
und Kultur der Goethe-Universitit Frankfurt
am Main geht hingegen von Fehlanreizen durch
§ 35a EStG aus.?88 Basierend auf einer deskripti-
ven Analyse der Einkommensteuerstatistik zeigt
die Studie, dass vor allem Steuerpflichtige mit
hohen Einkommen die Steuerermifligung fir
haushaltsnahe Dienstleistungenin Anspruch
nehmen,; iltere Menschen mit niedrigen und
mittleren Einkommen profitierten hingegen
weniger. Eine eigene Analyse inwieweit das Ziel,
die Schwarzarbeit zureduzieren, durch § 35a
EStGerreicht wurde,erfolgtmangels Datenin
der Studie nicht.

Im Jahr 2013 wurde die Wirksamkeit der steuer-
lichen Férderung von Handwerkerleistungen
nach § 35a EStGim Auftragdes BMF vonFeld et
al.(2013) erneut untersucht.28° Auf Basis der

Forschungsinstitut an der Universitét zu Koln (Fifo), Copenha-
gen Economics ApS, ZEW-Zentrum fiir Europaische Wirt-
schaftsforschung, Evaluierung von Steuervergiinstigungen, 2,
95-163.

287 Vgl. Bizer, K., & Kornhardt, U. (2011). Volkswirtschaftliche
Implikationen eines modifizierten Steuerbonus fiir Handwer-
kerleistungen. Gottinger Handwerkswirtschaftliche Arbeits-
hefte Nr. 66.

288 Vgl. Rand, S., Larsen, C., Ekert, S., & Frank, W. (2012). Funktio-
nalitdt von Subventions- und Foérderinstrumenten zur Versor-
gungssicherung von Personen in Privathaushalten. Frankfurt
aM.

289 Vgl. Feld, L. P, Necker, S., Kirbach, M., Petersen, H., Pirsig, S.,
& Pracz, K. (2013): Evaluierung der Wirksamkeit der steuerli-
chen Forderung fiir Handwerksleistungen nach § 35a EStG.
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Analyse von Beschiftigtenzahlenund Umsitzen
sowie Befragungen von Handwerksbetrieben
und mittelstdndischen Unternehmenkommen
die Autorenzudem Ergebnis, dass § 35a EStG ei-
nen positiven, aber geringen Effekt auf die Be-
schiftigtenzahl und die Hohe des Umsatzes hat.
Dartiber hinaus ergabsich, dass fiir 5% der be-
fragten Haushaltedie Steuererméafiigung aus-
schlaggebend fir die Durchfiihrung einer Hand-
werkermafinahme war, 90 % der Haushalte
hittendie Leistungenjedoch auch ohne steuer-
lichen Anreiz nachgefragt. Im Hinblick auf das
Ziel der Einddimmung der Schwarzarbeit gaben
7 % der Befragten an, dass die SteuerermafRigung
ausschlaggebend dafiir war, eine Handwerker-
leistung nichtin Schwarzarbeit, sondernlegal
nachzufragen. Insgesamtkommen die Autoren
daher zudem Schluss, dassdie Ziele des § 35a
EStGin zu geringem Umfang und mit zuhohen
Mitnahmeeffektenerreicht werden, so dass die
Untersuchungsergebnisse fiir eine Abschaffung
der steuerlichen Férderung von Handwerker-
leistungennach § 35a EStG sprechen.

Zu einer deutlich positiveren Einschitzung
kommen Buettneretal. (2023).2°° Sie analysieren
Paneldaten der Umsatzsteuerstatistik fiir die
Jahre 2001-2011 sowie Zeitreihendes Harmoni-
sierten Verbraucherpreisindex des Statistischen
Bundesamtes. Sie vergleichen die Preis-und
Umsatzentwicklung sowiedie Verdnderungdes
Verhiltnissesvon Verkdufen zu Einkdufenin
den von § 35a EStG begiinstigten Branchen mit
einer Kontrollgruppe, die sichaus den Branchen
Baugewerbe, Gastgewerbe, Speditions-, Trans-
port-und Logistikgewerbe, Fleischverarbeitung,
Friseurgewerbe und Kfz-Reparaturzusammen-
setzt. Die Ergebnisse zeigen, dasssich § 35a EStG
positiv auf die gemeldeten Umsétze ausgewirkt
hat. Dieser Anstiegkannzum Teil auf eine
Marktexpansionbzw. Preiseffekteund zum Teil
auf einen Riickgang der Steuerhinterziehung zu-
rlickgefithrtwerden. Die Autorenschitzen, dass
mindestens 27 % und bis zu48 % des Umsatzan-
stiegs auf den Riickgang der

Endbericht Forschungsvorhaben fe 14/11, im Internet:
https://www.researchgate.net/publication/274068861 Evaluie-

rung der Wirksamkeit der steuerlichen Forderung fur Hand-
werksleistungen nach 35a EStG Endbericht (abgerufen am
04.04.2024).

290 Vgl. Buettner, T., Madzharova, B, & Zaddach, O.(2023). In-
come tax credits for consumer services: A tool for tackling VAT
evasion?. Journal of Public Economics, 220, 104836.

‘

Steuerhinterziehung zurickzufiihren sind. Ins-
gesamt wird geschitzt, dass die Umsatzsteuer-
mehreinnahmen etwazwei Drittel der gesamten
Einkommensteuerausfille kompensieren. Iso-
liert manden Anstieg der Umsatzsteuereinnah-
men, der aus der reduzierten Schwarzarbeit
kommt, wiirde dieser nach der Schitzung von
Buettner etal. maximal 1/3(=2/3*1/2) der direk-
ten Einkommensteuerverlustekompensieren.
Es missten daher erhebliche weitere positive
Effekte auf Steuereinnahmen oder Sozialversi-
cherungsabgaben vorliegen, die durch die Re-
duktionvon Schwarzarbeitentstinden, damit es
insgesamt zu einer positiven Wohlfahrtswir-
kung kdme. Diese sind jedoch bisher nicht nach-
gewiesen.

Im Gegensatz zu Buettner et al. (2023) konnten
Harjuetal.(2023)2°* keine Effekte fiir eine
schwedische Steuererméifligung, die § 35a EStG
dhnelt, finden. In Schweden erhalten Steuer-
pflichtige eine Steuerermafigung fiir einen Teil
der Arbeitskosten fiir haushaltsnahe Dienstleis-
tungen (z.B. Renovierung, Reinigung). Ahnlich
wie in Deutschland soll damit die Beschéftigung
im Dienstleistungssektor geférdert und die
Steuerhinterziehungreduziertwerden. Die Stu-
die untersucht die Einfiihrung der Steuererma-
Rigung fiir haushaltsnahe Dienstleistungenin
Schwedenim Juli2007. Als Kontrollgruppe die-
nen finnische Dienstleistungsunternehmen. Wie
Buettner etal. (2023) verwenden die Autoren fiir
ihre Analyse Datender Umsatzsteuerstatistik.
Die Ergebnisse zeigen, dass die Steuererméf3i-
gung nur einen sehr begrenzten Effekt auf die
Erhohung der Nachfragenach Reinigungs-
dienstleistungenhat und nicht effektivzur Re-
duzierungder Steuerhinterziehungbeitragt. Die
Autorenbegriinden dies mit einer zu geringen
Nachfrageelastizitit und der sehr kleinen Bevol-
kerungsgruppe, die Reinigungsdienstleistungen
in Anspruch nimmt.

Doerr & Necker(2021)292 untersuchen die Bereit-
schaft zur Steuerhinterziehung unter Anbietern
von Heimwerkerdiensten auf zwei deutschen

291 Vgl. Harju, J., Jysm4, S, Koivisto, A, & Kosonen, T.(2023). Do
household tax credits increase consumption? The role of de-
mand elasticity and the extent of demand, Finnish Centre of
Excellence in Tax Systems Research, Working Paper 8.

292 Vgl. Doerr, A., & Necker, S.(2021). Collaborative tax evasion
in the provision of services to consumers: A field experiment.
American Economic Journal: Economic Policy, 13(4), 185-216.
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Online-Marktplatzen. Durch ein Feldexperi-
ment, bei dem sie als Kunden auftratenund va-
riierten, obsie eine Rechnunganforderten, stell-
ten sie fest,dass der Preisnachlass,den Kunden
bei Nachfrage,ohne Rechnung”erhalten wiir-
den, regelmiafigunterhalbder Steuererméfi-
gung gemdf § 35a EStG in Hohe von 20 % auf
Arbeitskostenlag. Beiden Verkadufernbliebso-
mit ein Vorteil fiir die Erbringung der Handwer-
kerleistungenin Schwarzarbeit, sodass offen-
bleibt, in welchem Ausmaf$ § 35a EStG
tatsdchlichzu einer Reduktion der Schwarzar-
beit fithrenkann.

In zwei Befragungsexperimenten mit 1.974
Hausbesitzernin Deutschland untersuchen
Burgstalleretal. (2023)2% die Wirkung des § 35a
EStG auf die Nachfragenach Malerarbeitenin
Privathaushalten. Dabei wurden verschiedene
Szenariender Steuergutschrift - ohne Steuergut-
schrift, mit Steuergutschrift iiber die Steuerer-
klarung und mit Steuergutschrift direkt beim
Kauf - sowie unterschiedliche Erméafiigungssitze
(20% bzw. 30%) und die Ausweisung des Preises
nach Steuerermaéfiigung verglichen. Die Ergeb-
nisse zeigen, dass alle Arten von Steuergutschrif-
ten die Zahlungsbereitschaftfiir Angebote mit
Rechnungund die Wahrscheinlichkeit, ein An-
gebot mit Rechnung zu wihlen, signifikant er-
hohen. Allerdings stellen die Autorenaucher-
hebliche Mitnahmeeffekte fest. So wiirden etwa
zweiDrittel der Befragten, die die Steuergut-
schrift nutzten, auch ohne die Steuergutschrift
ein Angebot mit Rechnung wihlen.

Auch der Bundesrechnungshofhat die Wirk-
samkeit von § 35a EStG bereits mehrfach unter-
sucht.Im Jahr 2011 stellte der Bundesrech-
nungshof dabei erhebliche Mitnahmeeffekte
fest (vgl. Bundesrechnungshof 2011):294

293 Vgl. Burgstaller, L., Doerr, A., & Necker, S. (2023). Do House-
hold Tax Credits Increase the Demand for Legally Provided Ser-
vices?. CESifo Working Paper No. 10211, Available at SSRN:
http://dx.doi.org/10.2139 /ssrn.4329470.

294 Vgl. Bundesrechnungshof (2011): Bericht nach § 99 der Bun-
deshaushaltsordnung tiber die Steuererméafligung fiir haus-
haltsnahe Dienstleistungen und Handwerkerleistungen nach §
35ades Einkommensteuergesetzes. Deutscher Bundestag,
Drucksache 17/4641.

295 Vgl. Bundesrechnungshof (2016): Bericht des Bundesrech-
nungshofes nach § 99 der Bundeshaushaltsordnung tber die
Steuerermafligung fiir haushaltsnahe Dienstleistungen und
Handwerkerleistungen nach § 35a EStG, Bundesrats-Drucksa-
che40/11,S.15.

Im Veranlagungszeitraum 2008 enthielten 28 %
der eingesehenen Fille haushaltsnaher Dienst-
leistungen Mitnahmeeffekte (d.h., Mietneben-
kostenabrechnungen).

Bei Handwerkerleistungen enthielten 71 % der
fir 2008 eingesehenen Fille Mitnahmeeffekte
(d.h., Wartungs-und Kaminkehrerleistungen)

Zudem spreche das Preisgefille zwischenlegaler
und illegaler Leistungserbringung gegen eine
wirksame Anreizwirkung zur Eindimmung der
Schwarzarbeit,da durch die Inanspruchnahme
des § 35a EStG zwar 20 % eingespart werden
konnten, dafiir aber 19 % Umsatzsteuersowie
die preisbeeinflussenden Sozialabgabenund die
Lohnsteuer zuzahlenseien, so dassdie illegale
Leistungserbringung auch nach der Steuerermé-
Rigung deutlich glinstiger bleibe. Der Bundes-
rechnungshof empfahl daher, die Steuererméfi-
gung flr haushaltsnahe Dienstleistungen und
Handwerkerleistungen abzuschaffen.

Im Jahr 2016 hat der Bundesrechnungshof er-
neut zur WirksamKkeit der Steuererméafiigung fiir
haushaltsnahe Dienstleistungenund Handwer-
kerleistungennach § 35a EStG Stellung genom-
men. Danachist ein Anstiegder Mitnahmeef-
fekte zuverzeichnen, die nunmehr in 82 % aller
Félle festgestellt wurden und bezogen auf die
Steuerermaéfiigungim Veranlagungszeitraum
2012 30 % der gewidhrten Erméafligungsbetrige
ausmachten.?®> Der Bundesrechnungshofemp-
fahl daher erneut, die Steuerermafiigung fiir
haushaltsnahe Dienstleistungenund Handwer-
kerleistungen abzuschaffen oder alternativzu-
mindest einen Sockelbetrag einzufiihren.2¢

Im Februar 2024 untersuchte der Bundesrech-
nungshof schliefilich erneut den § 35a EStG.2%7
Dabei zeigte sich, dassjidhrlich mehrals 25 Milli-
onen Betriebskostenabrechnungen und

296 Vgl. Bundesrechnungshof (2016): Bericht des Bundesrech-
nungshofes nach § 99 der Bundeshaushaltsordnung tiber die
Steuerermafligung fiir haushaltsnahe Dienstleistungen und
Handwerkerleistungen nach § 35a EStG, Bundesrats-Drucksa-
che40/11,S.17.

297 Vgl. Bundesrechnungshof (2024): AbschliefRende Mitteilung
an das Bundesministerium der Finanzen tiber die Priifung
“SteuerermadRigung nach § 35a EStG fuir von Vermietern und
Hausverwaltungen bescheinigte haushaltsnahe Dienst- und
Handwerkerleistungen”, Gz.: VIII 3 -0000476.

https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Down-

loads/DE /Berichte/2024/haushaltsnahe-leistungen-voll-
text.pdf? blob=publicationFile&v=2 (abgerufen am 21.05.2024).
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Bescheinigungen iber haushaltsnahe Dienst-
und Handwerkerleistungen erstellt werden, die
dazufiihren, dass eine Vielzahl von Steuer-
pflichtigen die Steuerermifigung nach § 35a
EStGin Anspruch nimmt. Insgesamt bleibt der
Bundesrechnungshof bei seiner Empfehlung,
die Steuerermaéfigung abzuschaffen, bzw. nach-
rangigzumindest einen Sockelbetrag einzufiih-
ren.

Zusammenfassend weisen die dargestellten
Studien auf erhebliche Mitnahmeeffekte der
Steuererméifigung nach § 35a EStG hin. Dies
fithrt zusehr hohenund stetigansteigenden
Forderkosten. Beziiglich des Ziels, durch § 35a
EStG die Schwarzarbeitzureduzieren, gibt es
immer noch erstaunlich wenig Befunde. Die bis-
herigen Ergebnisse sprechenaber eherfiir eine
geringe Wirksamkeit der Norm. So gabeninder
Befragung vonFeld et al.(2013) nur 7 % der Be-
fragtenan, dass die Steuererméifigung aus-
schlaggebend dafiir war,eine Handwerkerleis-
tung nichtin Schwarzarbeit, sondernlegal
nachzufragen,und Doerr & Necker(2021) zei-
gen, dass trotz § 35a EStG ein 6konomischer
Vorteil fir Schwarzarbeit bestehenbleibt. Einzig
die Untersuchung von Buettner et al. (2023) ge-
langt zu dem Schluss, dasszumindest 27 % des
durch § 35a EStG ausgeldsten Umsatzanstiegs
auf den Riickgang der Steuerhinterziehung zu-
rickzufiihrensei. Denbisherigen Studienist ge-
mein, dass sie sich auf die Beglinstigung von
Handwerkerleistungen konzentrieren. Welchen
Beitragdie Begiinstigung von Beschéiftigungs-
verhiltnissennach § 35a Abs. 1 und Abs. 2 EStG
hat,ist bisher nicht empirisch untersucht wor-
den.

8.3. Vollzugsdefizit

Nebender umstrittenen Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Steuererméfigungnach § 35a
EStG,wird auch die unzureichende Kontrolle
der Angaben der Steuerpflichtigenim

298 Vgl. Bundesrechnungshof (2011): Bericht nach § 99 der Bun-
deshaushaltsordnung tiber die Steuererméafigung fir haus-
haltsnahe Dienstleistungen und Handwerkerleistungen nach §
35ades Einkommensteuergesetzes. Deutscher Bundestag,
Drucksache 17/4641,S.8.

299 Vgl. Bundesrechnungshof (2016): Bericht des Bundesrech-
nungshofes nach § 99 der Bundeshaushaltsordnung tiber die
Steuerermafligung fiir haushaltsnahe Dienstleistungen und
Handwerkerleistungen nach § 35a EStG, Bundesrats-Drucksa-
che40/11,S.16.

‘

Zusammenhang mit § 35a EStGimmer wieder
kritisiert. Bereitsim Jahr 2011 hatte der Bundes-
rechnungshof ein Vollzugsdefizit festgestellt. So
zeigte sich, dass im Veranlagungszeitraum 2007
79 % der Steuererkldarungen, indenendie Steu-
erermafligung fiir haushaltsnahe Dienstleistun-
gen geltend gemacht wurde, und 66 % der Fille,
in denendie Steuerermifigung fiir Handwer-
kerleistungen geltend gemacht wurde, nichtin-
haltlich gepriift wurden.?%¢ Der Bericht des Bun-
desrechnungshofesaus dem Jahr 2016 zeigt, dass
sichdiese Zahlenim Veranlagungszeitraum
2013 weiter erhoht haben. So blieben 85 % der
Handwerkerleistungenund 92 % der haushalts-
nahen Dienstleistungen ungepriift.2®® Auchim
Bericht desJahres 2024 stellt der Bundesrech-
nungshof fest, dass die in den Betriebskostenab-
rechnungenund Bescheinigungen ausgewiese-
nen Aufwendungenvon den Finanzidmternin
fastallen Fillen ungepriift iibernommenwer-
den.300

8.4. Steuerbefolgungskosten

Die Steuerermafligung nach § 35a EStG wird nur
auf Antrag gewihrt. Die Steuerpflichtigen miis-
sendazueine Einkommensteuererklarung abge-
ben. Eine Analyse der Datenaus FAST 2017
zeigt,dass ca.200.000 Fille p.a. existieren, die
einzigaus der Deklarationvon § 35a EStG eine
Veranlagungbegehren. Damit fithrt die Norm
zuzusitzlichen Steuerbefolgungs-und -ver-
waltungskosten. Nimmt man durchschnittliche
Steuerbefolgungskostenvon44 € an, was dem
unteren 25%-Perzentil der Schitzungnach
Blaufus/Hechtner/Jarzembski et al. (2019) 301
entspricht, so ergebensichdurch § 35a EStG zu-
sitzliche Steuerbefolgungskostenin Héhe von
8,8 Millionen €.

Diese Schitzung stellt allerdings nur eine Unter-
grenze der Steuerbefolgungskosten dar, da nur
die Fille betrachtet wurden, die ausschlieRlich
eine Steuerermafiigung nach § 35a EStG in

300 Vgl. Bundesrechnungshof (2024): Abschliefende Mitteilung
an das Bundesministerium der Finanzen iiber die Priifung
“SteuerermafRigung nach § 35a EStG fuir von Vermietern und
Hausverwaltungen bescheinigte haushaltsnahe Dienst- und
Handwerkerleistungen”, Gz.: VIII 3 - 0000476, S. 24.

301 Vgl. Blaufus, K, Hechtner, F., & Jarzembski, J. K. (2019). The
income tax compliance costs of private households: Empirical
evidence from Germany. Public Finance Review, 47(5), 925-966.
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Anspruch genommenhaben. Geht manjedoch
davonaus, dass sich Steuerpflichtigeimmer
dann fir eine (freiwillige) Veranlagung entschei-
den,wenn der Steuervorteil die entstehenden
Deklarationskosten tibersteigt, so diirfte § 35a
EStGin deutlichmehr Fillenzu einer freiwilli-
gen Veranlagung gefiihrt haben, und zwar im-
mer dann, wenn durch § 35a EStG (zusammen
mitanderensteuerwirksamen Aufwendungen
und Steuererméifiigungen) die gesamte Steuerer-
stattung iiber den Deklarationskostenlag.

8.5. Empirische Anwendung der
Norm in Abhangigkeit vom Ein-
kommen

Die Steuerermafigung nach § 35a EStG bewirkt
unabhingig von dem Einkommen eine (lineare)
Entlastung, die nicht mit der Einkommenshoéhe
progressivsteigt. Gleichwohl wird hiufig die
Vermutung gedufiert,dassmit hoherem Ein-
kommendie Normhéufigerzur Anwendung
kommt. Griinde hierfiir kénnenindem Um-
stand liegen, dass die Norm jene Steuerpflichtige
begiinstigt, bei denen stirker die Anwendungs-
voraussetzungenvorliegen, die wiederum mit
dem Einkommenkorrelieren (beispielsweise die
Moéglichkeit aus dem verfiigbaren Einkommen,
einen Minijobim eigenen Haushalt zu generie-
ren).

Aus der Tabelle 5ist zu entnehmen, dass der
prozentuale Anteil der Steuerpflichtigen mit
Anwendung von § 35a EStG mit der Einkom-
menshohe steigt. Fiir die Einkommenshohe
wurde hierbeidas Dezil der Summeder Ein-
kiinfte verwendet. Auchist ersichtlich, dassdie
Hohe der durchschnittlichen Aufwendungen
nach § 35a EStG mit der Einkommenshohe der
Steuerpflichtigensteigt.
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Deil Anwendung keine Anwendung Durchschnittliche Aufwendungen nach
§ 35aEStG § 35aEStG § 35aEStG

1 3,83% 96,17% 64 €
2 28,93% 71,07% 94 €
3 29,59% 70,41% 122 €
4 40,50% 59,50% 128 €
5 45,22% 54,78% 145 €
6 49,59% 50,41% 158 €
7 55,18% 44,82% 165 €
8 60,15% 39,85% 179 €
9 66,13% 33,87% 209 €
10 72,70% 27,30% 341 €

Tabelle 5: Haufigkeit der Nutzung von 8§ 35a EStG und durchschnittliche Héhe der Aufwendungen nach
§ 35a EStG. Einkommensteuerstatistik (FAST) 2017.

Quelle: eigene Berechnungen.

Die Uberlegungen kénnen auch der folgenden
Abbildung entnommenwerden, die die zweite
Spalte der vorherigen Tabellenoch einmal gra-

fisch verdeutlicht.
0, —
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Abbildung 18: Haufigkeit der Nutzung von 8§ 35a EStG. Einkommensteuerstatistik (FAST) 2017.

Quelle: eigene Berechnungen.
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Insgesamt ergibt sich damit empirisch ein sehr
deutliches Bild, wonach sowohl die Wahr-
scheinlichkeitder Inanspruchnahmeals auch
die konkrete durchschnittliche Hohe pro An-
wendungsfallnach § 35a EStG mit der Einkom-
menshohe steigen. Derartigeempirischen Be-
funde konnensichmitdem Umstand erkldaren
lassen,dass mithoherem Einkommensowohl
die Wahrscheinlichkeit steigt, eine der in § 35a
EStG genannten Tatbestandsvoraussetzungen
verwirklichtzuhaben, als auch das verfiigbare
Haushaltseinkommen es ermoglicht, hohere Be-
trage fiir ebendiein § 35a EStG genannten Tat-
bestandsmerkmaleausgebenzukoénnen. So sind
die hoheren Einkommensbezieher hiufiger
Wohnungs- und Eigenheimeigentiimer, die Re-
novierungs-/Reparaturkosten der Objekte selbst
tragenmussen.

8.6. Empfehlungen

1. Subventionshéhe: Die Steuererméifigung fir
Aufwendungen fiir haushaltsnahe Beschifti-
gungsverhiltnisse, haushaltsnahe Dienstleis-
tungen und Handwerkerleistungen (§ 35a
EStG) hatsich seit ihrer Einfithrung mit Steu-
ermindereinnahmen vonfast 3 Mrd. Eurozu
einer der grofiten Subventionenim Einkom-
mensteuerrecht entwickelt.

2. Normzweck nicht ausreichenderreicht: Da die
Regelungjedoch weder Ausdruck des objek-
tiven Nettoprinzips noch des subjektiven
Nettoprinzips ist,bedarf sie einerbesonderen
Rechtfertigung. Als Rechtfertigungsgrund ist
die Bekdmpfung der Schwarzarbeit grund-
satzlich geeignet. Allerdingsfehlt bislang der
Nachweis, dass die Norm tatsichlichinnen-
nenswertem Umfang zu einer erfolgreichen
Reduzierungder Schwarzarbeit beigetragen
hat. Vielmehr weisen die bisherigen Untersu-
chungenauf hohe Mitnahmeeffekte und da-
mit verbundene hohe Férderkosten hin.

3. Kontrolldefizit: Hinzu kommt, dass § 35a
EStG von der Finanzverwaltung nach den
Feststellungen des Bundesrechnungshofs
kaum effizient kontrolliert wird.

4. Steuerbefolgungskosten: Dariiber hinaus wirkt
§ 35a EStG einer Steuervereinfachungim
Sinne einer Senkung der Steuerbefolgungs-
kosten entgegen, da die Steuererméfigung
eine Veranlagung des Steuerpflichtigen vo-
raussetzt.

5. Verteilungswirkungen: Schliefilich zeigt sich
auch, dass durch § 35a EStG Steuerpflichtige
mit hohem Einkommen Giberproportional
profitieren, was aus Gerechtigkeitserwagun-
gen fragwirdig erscheint.

Insgesamt empfiehltdie Expertenkommission
daher mehrheitlich, den gesamten § 35a EStG
abzuschaffen. Dies fithrt zu Steuermehreinnah-
men, die zur Gegenfinanzierung anderer Re-
formvorschlige der Expertenkommission einge-
setzt werdenkénnen.
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9.1. Gegenwartiger Zustand

9.1.1. Entwicklung im Bereich der
Steuerverfahren und aktueller Stand der
Digitalisierung

Bereits seit vielen Jahren wird die Digitalisie-
rung im Bereich der Finanzverwaltung vom
deutschen Steuergesetzgebervorangetrieben.
Zahlreiche Maffnahmen und Projektebeschifti-
gen sichmitder immer digitalerwerdenden
Wirtschaftswelt. Bereitsin den spaten 1990er
Jahrenhat die Finanzverwaltung die Harmoni-
sierung und Weiterentwicklungihrer Software-
anwendungen sowie die Nutzung der Rechen-
zentrenin Bund und Lindernim Rahmendes
Verfahrens KONSENS vorangetrieben (koordi-
nierte neue Softwareentwicklung der Finanz-
verwaltung)392. Die Digitalisierung der Steuer-
verfahrenwird aufgrund derféderalen Struktur
sowohl auf Ebene des Bundes als auch auf Ebene
der Linder angegangen. Im Bereich der Ein-
kommensbesteuerung vonnatiirlichen Perso-
nen greifenhier zahlreiche Verfahrender Bun-
des-und Landesverwaltungenineinander. Im
Rahmen dieser Digitalisierungsbemiihungenist
auchdas Projekt ELSTER entstanden33. Dieses
regeltim Wesentlichenden Austausch von steu-
erlichrelevanten Informationen fiir das Besteu-
erungsverfahren. Inder Abgabenordnung (AO)
und den Einzelsteuergesetzen sind unter ande-
rem verschiedene Regelungen fiir die Ausgestal-
tung der elektronischen Dateniibermittlung
enthalten. Auf Grundlage von § 87a bis § 87d AO
und der Verordnung iiber den automatisierten
Abruf von Steuerdaten (Steuerdaten-Abrufver-
ordnung) ergeben sichumfassende Méglichkei-
ten z.B. zur elektronischen Kommunikation
zwischen Biirgern, Unternehmenund Finanz-
verwaltung. Der Austausch vonsteuerlichrele-
vanten Informationenbildet einen

302 Vgl. https://www.konsens-it.de/ueber-konsens/die-verfah-
ren
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Kernbestandteil der Digitalisierungsbemiihun-
gen der Finanzverwaltung von Bund und Lan-
dern. Die Interaktionenzusteuerlichrelevanten
Sachverhaltenfindenzwischenunterschiedli-
chen,am Besteuerungsverfahrenbeteiligten
Gruppen statt und sind von einer erheblichen
Komplexitit geprégt.

Da steuerlich erhebliche Informationen und
Nachweisezu den Einkunftsarten voneiner
Vielzahl von Prozessbeteiligtenin digitaler Form
bereitgestelltwerdenund weiterverarbeitet wer-
den miissen, sind die Anforderungenandie IT
der Finanzverwaltung inden letzten Jahrener-
heblich gestiegen. Aktuell existierteine Vielzahl
von IT-Verfahrenund Fachanwendungen auf
unterschiedlichen Ebenen der Verwaltung. Die
Digitalisierungsbemiithungen der Finanzverwal-
tung beziehensichindiesem Zusammenhang
nicht nur auf die Erhebung von steuerlichrele-
vanten Informationen, sondernauch auf deren
interne und externe Nutzungim Besteuerungs-
prozess. Aufgrund der zahlreichen Interdepen-
denzenund Abhingigkeitenim Besteuerungs-
verfahrenkommt es fiir alle Prozessbeteiligten
zueiner Vielzahl von nebeneinander existieren-
den Verfahren, Austauschformaten, Schnittstel-
len, Dokumentationsanforderungen und Soft-
warenutzungen. Diese Verfahrensind
insbesondereindenletztenJahrenimmerstar-
ker digitalisiert bzw. um digitale Komponenten
erweitertworden.

An dem Zustand der Digitalisierung in der Fi-
nanzverwaltung, unter anderem im Verfahren
KONSENS, wurde indenletzten Jahrenviel-
fach Kritik geiibt. Der Bundesrechnungshof hat
das KONSENS Projekt stark kritisiert und da-
rauf aufmerksam gemacht, dass dielangen
Entwicklungsdauernund die damit einherge-
hende, nur schleppende Ablésung von

303 Vgl. https://www.elster.de/eportal/infoseite/nut-
zen und vorteile
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Altverfahrenzueiner erheblichen Ressourcen-
bindung fiihren.

Wichtige Bestandteile von KONSENS sind die
drei Kernverfahren ELFE (zur Festsetzung der
Steuer), BIENE (zur Erhebung der Steuer),
GINSTER (zur Verwaltung der Grunddatender
Steuerpflichtigen). Auf diese Kernverfahren
und die dort abgelegten Datensoll eine Viel-
zahlanderer KONSENS-Verfahrenzugreifen.
DasVorhabenverzogertsichtrotz des erhebli-
chen Ressourceneinsatzes immer weiter. Wann
das Ziel einer bundesweit einheitlichen Steuer-
IT erreicht sein wird und die unterschiedlichen
landeseigenen Altverfahrenabgel6st werden
konnen, istnoch nicht absehbar. So soll die
Fertigstellung der Software fiir das Steuerfest-
setzungsverfahren ELFE durch,geeignete
MafRnahmen®“vom Jahr 2029 auf 2026/2027
vorgezogenwerden. Belastbar seidasjedoch
erst mit Vorlage einer verbindlichen Detailpla-
nung. Der Bundesrechnungshoffordert daher
eine verbindliche Gesamtplanung fiir diese Di-
gitalisierungsbemiihungen3%,

9.1.2. Uberblick iiber das steuerliche Okosystem
(status quo)

Aufgrund der Komplexitit der zahlreichen ne-
beneinander existierenden Fachverfahren und
Verfahrensbeteiligten hat sich die Experten-
kommission fiir Zwecke der Digitalisierung in-
tensivmit dem sogenannten steuerlichen digita-
len Okosystem beschiftigt. Dieses zeichnet sich
zunidchst durch eine Vielzahl von Verfahrens-
beteiligtenaus und sollin diesem Abschnitt na-
her erldutert werden. Zu dem steuerlichen digi-
talen Okosystem zdhlen demnach nicht nur die
Finanzverwaltungen von Bund und Landern,
sonderndariiber hinaus auch die Steuerpflichti-
gen, derensteuerliche Berater, Arbeitgeberso-
wie Softwareanbieter.Ferner sind weitere Ver-
fahrensbeteiligte dem steuerlichen Okosystem
hinzuzurechnen. Dazu zihleninsbesondere sol-
che, die einkommensteuerlichrelevante Infor-
mationenmit der Finanzverwaltung austau-
schen.DenFinanzdmternwird eine immer
grofler werdende Anzahl elektronischer Mittei-
lungen geliefert,um die Gesetzméfligkeit und
Gleichmafligkeit der Besteuerung sicherzustel-
len. Diese Mitteilungen stammenvon

304 Vgl. https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Kur-
zmeldungen/DE /nachrichten/augs-
burger erkl%C3%A4rung kurzmeldung.html, Stand: 16.05.2024

offentlichen Stellen (Deutsche Rentenversiche-
rung), von den Arbeitgebern (Lohnsteuerbe-
scheinigungen) oder von Unternehmen (z. B.
Bankenund Versicherungen). Einige davon wer-
den direktandie Finanziamterbzw. deren Re-
chenzentrenbermittelt, anderewerdenzu-
nachstbeieiner zentralen Stelle,dem
Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt), gesam-
meltund erginzt.

Im Folgendensoll auf einzelne Akteureindem
steuerlichendigitalen Okosystem kurzniher
eingegangenwerden, da diese fiir die Realisie-
rung einer biirgernahen Einkommensteuer und
deren Digitalisierung vonbesonderer Bedeu-
tung sind. Wir weisenandieser Stelle darauf hin,
dass der Expertenkommissionim Rahmender
Beratungenkein ganzheitliches Prozessmodell
der Einkommensbesteuerung zur Verfligung ge-
stellt werdenkonnte, aus dem die unterschiedli-
chenVerfahrenund die Prozessbeteiligten her-
vorgehen.

1. Arbeitgeber

Dem Arbeitgeber kommtin dem Einkommen-
steuerverfahren eine zentrale Bedeutung fiir
den Lohnsteuerabzugzu: Der Arbeitgeber ermit-
teltden Abzug der Lohnsteuer vom Arbeitslohn
und die Betrige, die er andas Betriebsstéttenfi-
nanzamtabzufithrenhat. Die Merkmale der
Steuerpflichtigen, die fiir den Abzug von Lohn-
steuer durch den Arbeitgeber erforderlich sind,
werden tiber das elektronische Verfahren (ELS-
tAM) geregelt39. Die Rechteund Pflichten der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer ergebensichaus
§§ 38 bis 39f des Einkommensteuergesetzes.

Arbeitnehmer und Beamte erhalten eine monat-
liche Abrechnung (analog oder digital) tiber ihr
Gehalt oder ihre Beziige. Die Abrechnung ent-
hilt Angaben Giber densteuerpflichtigen Ar-
beitslohn, den Lohnsteuerabzugund gegebe-
nenfalls Angaben zu Solidaritdtszuschlagund
Kirchensteuer. Arbeitnehmern werden ferner
noch Beitrage zur Sozialversicherung abgezo-
gen. Diese Datenwerdenjihrlich fiir das ge-
samte Kalenderjahrin der elektronischen Lohn-
steuerbescheinigung durch den Arbeitgeber
zusammengefasst.

305 EL StAM-Verfahren: https:/ /www.elster.de/elsterweb/in-
foseite/elstam_%28arbeitgeber%29
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Nach Ablauf des Kalenderjahres(spatestens) bis
zum letzten Tag des Monats Februar des Folge-
jahres muss der Arbeitgeber die elektronischen
Lohnsteuerbescheinigungen nach amtlich vor-
geschriebenem Datensatz der Arbeitnehmerden
zustdndigen Finanzbehorden iibermitteln. Zeit-
gleichmuss er den Arbeitnehmern einen Aus-
druck der elektronischen Lohnsteuerbescheini-
gung zur Verfiigung stellen.

Die Pflichten des Arbeitgebersim Rahmendes
Lohnsteuerabzugs sind vielfiltig und fihren
mitunter zukomplexen Abgrenzungsfragen, da
die steuerlichen sowie sozialversicherungsrecht-
lichen Wiirdigungen von den Arbeitgebernvor-
genommenwerdenmiissen.

2. Steuerberater, Steuerliche Vertreter, Be-
vollmichtigte

Steuerpflichtige konnensich zur Erfillungihrer
steuerlichen Pflichten durch bestimmte Berufs-
gruppen vertretenlassen, die zur Hilfeleistung
in Steuersachenbefugt sind. Zur unbeschrank-
ten Hilfeleistung in Steuersachen sind nur be-
stimmte Personenund Unternehmen befugt.
Die Befugnis zur Hilfeleistungin Steuersachen
istin den §§ 2 ff. StBerG geregelt. Den Kreisder
Personen, die zur unbeschriankten Hilfeleistung
in Steuersachenbefugt sind, definiert § 3 StBerG
abschliefend. Danach diirfen unbeschrankt
steuerberatend titigwerden:

Steuerberater, Steuerbevollméchtigte, Rechtsan-
wilte, niedergelassene europiische Rechtsan-
walte, Wirtschaftspriifer und vereidigte Buch-
priifer, Berufsaustibungsgesellschaftennach den
§§ 49 und 50 StBerG und im Sinne der BRAO,
Gesellschaftennach § 44b Absatz 1 der Wirt-
schaftspriiferordnung, deren Gesellschafter oder
Partner ausschliefRlich Wirtschaftspriifer oder
vereidigte Buchpriifersind, sowie Wirtschafts-
prifungsgesellschaftenund Buchpriifungsge-
sellschaften.

Diese Personengruppen miissen, um die steuer-
lichen Angelegenheiten fiir Dritte erfillenzu
konnen, iiber entsprechende Vollmachtenver-
fiigen. Die Bevollméachtigten iibernehmenso-
dann die Pflichten fiir die Steuerpflichtigen
selbst, wie z.B.im Rahmen der Abgabe und der
elektronischen Ubermittlung von Steuererkli-
rungenund -anmeldungen. Diese Bevollméch-
tigungen stellenbesondere Anforderungenan
die Abldufe im Steuerverfahren, da die
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Vertretunginden Steuerverfahren ebenfalls
elektronisch erfolgensoll.

3. Dritte, mitteilungspflichtige Stellen
(Banken, Versicherungenund weitere
Gruppen)

Dritte sind am steuerlichen Okosysteminsbe-
sondere seit 2016/2017 inerheblichem Umfang
im Rahmen der Ubermittlung vonsteuerlichre-
levanten Informationen zu Steuerpflichtigenan
die Finanzverwaltungbeteiligt.Es sind eine
Vielzahl ansteuerlichen Daten des Steuerpflich-
tigenvon diesen sogenannten Dritten wie z.B.
Banken, Versicherungen und der gesetzlichen
Rentenversicherung elektronisch an die Finanz-
behérdenzu iibermitteln. Diese Ubermittlungs-
pflichtensind gesetzlich geregelt (z.B.in§ 10
Abs. 2, 2a,4b EStG, § 10a EStG, § 32b Abs. 1 Nr. 1
EStG, § 41b EStG, § 15 Abs. 1 5.VermBG). Die
verfahrensrechtlichen Regelungen zur Daten-
tbermittlung Dritter sind inder AO festgelegt
(insbesonderein§ 93¢ AO - verfahrensrechtli-
chenPflichtender elektronisch mitteilungs-
pflichtigen Dritten).

9.1.3. Herausforderungen im steuerlichen
Okosystem

Das steuerliche Okosystemist von einer beson-
ders hohen Komplexitdt gepragt, weil eine Viel-
zahlvon Prozessenbetrachtet werden muss
und die zugrundeliegenden Daten einensehr
grofien Umfang haben. Mit Blick auf die dem
Besteuerungsverfahren zugrundeliegenden Pro-
zesse wird deutlich, dassdiesesowohl auf Ebene
der Finanzverwaltungals auch auf Ebene des ge-
samtensteuerlichen Okosystems etabliert sein
miissen, um eine Ende-zu-Ende Digitalisierbar-
keit des Besteuerungsverfahrens sicherstellen zu
koénnen. Die Herausforderung einer Ende-zu-
Ende Digitalisierungbedeutet dabeiden Ver-
zichtauf Medienbriiche, so dass die relevanten
Datenmoglichst vonder Quelle bis zum Ab-
schluss des Verfahrens (teil-)automatisiert verar-
beitet werdenkodnnen.

Die elektronische Mitwirkung am Besteue-
rungsverfahren durch die Teilnehmerdes digi-
talensteuerlichen Okosystemsistim Wesentli-
chenin der AO sowie dem
Einkommensteuergesetz geregelt. Flir die steu-
erliche Mitwirkungbestehen, bis auf wenige
Ausnahmen (z.B. § 5b EStG: elektronische Uber-
mittlung von Bilanzen sowie Gewinn-und
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Verlustrechnungen), keine technischen Stan-
dards oder Normenfiir Prozesse oderden Um-
gang mit Dateninnerhalbdes materiellen Steu-
errechts. Die Steuergesetze beschreiben lediglich
die Rechte und Pflichten der Verfahrensbeteilig-
ten; Prozess- oder Datenmodelle werden hinge-
gen nicht zur Verfligung gestellt.

Im Zusammenhang mit der Digitalisierung des
Besteuerungsverfahrenskommtes daherauch
zu erheblichen Herausforderungen insbeson-
dereim Umgang mit dendigitalen Formaten
und Prozessendes Besteuerungsverfahrens.
Diese existieren nicht nur auf Ebene der Finanz-
verwaltung, sondern gerade auch auf Ebene der
Steuerpflichtigenund den am Okosystem Betei-
ligten.

9.1.4. Hemmnissse einer Digitalisierung

9.1.4.1. Biindelungder Kompetenzen

(auf Bundesebene)

Mit der Anwendung des Gesetzestiber die Koor-
dinierung der Entwicklungund des Einsatzes
neuer Software der Finanzverwaltung (KON-
SENS-G)vom 14. August 2017 (BGBI. Teil I Sei-
ten 3122,3129) ab dem 1. Januar 2019 verband
der Gesetzgeber die Absicht einer Optimierung
des Bund-Lander-Vorhabens KONSENS (Koor-
dinierte neue Software-Entwicklung der Finanz-
verwaltung). Erstenswollte er die Entschei-
dungswege straffenund dabei die Rolle des
Bundes fiir das im Finanzverwaltungsgesetz be-
schriebene Ziel einer landeriibergreifend gleich-
maéfigen Besteuerung stiarken. Zweitens sollten
technologische Entwicklungen oder Anforde-
rungen, die sich aus der europédischenund nati-
onalen Rechtsetzung ergeben, flexibler alsbis-
herumgesetztwerden.

Der Bund hatnachdem KONSENS-G denVor-
sitz inder Steuerungsgruppe Informationstech-
nik (Stgr-IT;§9 Absatz 1 Satz 2 KONSENS-G;
Strategie). Davon getrennt hatte der Bund die
Gesamtleitungbis einschliefdlich 31. Mdrz 2024.
Ab April 2024 wurde die Leitung der Gesamtlei-
tung vom Hessischen Ministeriumder Finanzen
tibernommen.

Die Grundidee von KONSENS, insbesondereden
mehr als 600 Finanzamternin Deutschland ein-
heitliche Softwareund Programmezur Verfii-
gung zu stellen, zeigt auf, dass es sich hierbei um
ein linderiibergreifendes Vorhaben mit teil-
weise grofien Auswirkungen auf Technik,

Aufbau- und Ablaufstruktureninder Steuerfi-
nanzverwaltung handelt. Das KONSENS-Vorha-
ben beinhaltet die Modernisierung und vor al-
lem Vereinheitlichung teilweiselangjahrig
gewachsener IT-Architekturen und Anwendun-
gen. Die erhebliche Komplexitit des Vorhabens
wurde inder Vergangenheit vielfach stark kriti-
siert.

Mit der Verabschiedung des KONSENS-Gesetzes
im Jahr 2017 strebte der Gesetzgebereine Um-
strukturierung der Aufbau-und Ablauforganisa-
tion des Vorhabens KONSENS an, um die Ziele
von KONSENS, insbesonderedie Modernisie-
rung der Kernverfahren, auf die Basiseiner kla-
renGovernance zusetzen. Das Zusammenwir-
kenvon Bund und Lindernbeim Einsatz
automatischer Einrichtungen fiir die Festset-
zungund Erhebung der Steuernerfolgtebis zu
diesem Zeitpunkt auf der Grundlage desam 1.
Januar 2007 in Kraft getretenen Verwaltungsab-
kommens zur Regelung der Zusammenarbeit im
Vorhaben KONSENS.

Ein klares, richtunggebendesund vonallen
Bund-und Lindereinheiten des KONSENS-Vor-
habens mitgetragenesZielbild stellt eine zent-
rale Grundlage fiir die Sicherstellung des Vor-
habenerfolgs dar. Ein Zielbild fiir das
Gesamtvorhaben KONSENSistden Teilneh-
mernnicht hinreichend bekannt und dement-
sprechend kann dieses vonihnenauchnicht
mitgetragenbzw.begleitetwerden, was als sehr
grundlegendes Hemmnis einer Digitalisierung
bewertet werden muss.

9.1.42. AbbauvonInselldsungen und
ressortspezifischen Programmierungen

Die Zusammenarbeit im Gesamtvorhaben KON-
SENSerfolgtim so genannten Einer-fiir-Alle
Prinzip (EfA). Das bedeutet, dass einzelne Bun-
deslander federfithrend bestimmte Losungen
entwickeln, die nach Fertigstellung durch die
tibrigen Bundeslinder nachgenutzt werden. Ne-
ben der Reduktionvon Kostenund Entwick-
lungszeit soll dieses Vorgeheninsbesondere si-
cherstellen, dass bundeseinheitliche Standards
angewandt werden. Konkret in Bezugauf das
KONSENS-Vorhaben heift das, dass finf umset-
zende Linder (Baden-Wiirttemberg,Bayern,
Hessen, Niedersachsenund Nordrhein-Westfa-
len) die 19 Verfahren entwickeln bzw. betreiben,
die einheitlichim gesamten Bundesgebiet An-
wendung finden. Die Software-Entwicklung

Digitalisierung 131



Abschlussbericht der Expertenkommission ,,Biirgernahe Einkommensteuer”

erfolgtalso durch denEinsatzindividueller Lin-
derressourcen (Finanzierung erfolgt durch Bund
und Lander).Jedochkdonnenauch weiterhinun-
terschiedliche Interessen die EfA-Umsetzung
von Verfahrendahingehend beeinflussen, dass
bestimmte fachliche oder technische Auspra-
gungen nichtim Grundsatzinteressealler, son-
dernvielmehr Partikularinteressen einzelner
konzipiert und umgesetzt werden.

Ein vollstindiges Bild der wesentlichen Hemm-
nisse bei der Nachnutzung wird nach der gegen-
wairtigen Planung erstim Jahr 2025 vorliegen. Es
istnichtauszuschlief3en, dass beider Nachnut-
zung der EfA-Lésungen Hemmnisse auftreten,
die mit dem derzeit geplanten Vorgehennicht
erkannt werden. So konntenbspw. weitere tech-
nische Hemmpnisse auftreten, da davonauszuge-
hen ist,dass die externen Dienstleister unter-
schiedliche Technologienbeider Entwicklung
der EfA-Lésungenverwenden. Da die Linder
und Kommunen nach Ablauf der OZG-Umset-
zungsfrist verpflichtet sind, ihre Verwaltungs-
leistungen online anzubieten, miissen sie bereits
jetzt weitere EfA-L6sungen nachnutzen, obwohl
die Ergebnisse dieser Praxistests noch nicht vor-
liegen. Damit besteht die Gefahr,dass Hemm-
nisse weiterhinnicht erkannt werdenund die
Linder und Kommunendie EfA-Lésungen nicht
(oder nicht wirtschaftlich) nachnutzen kénnen.
Dies wiederum kanndazu fiihren, dass sie ei-
gene IT-Losungen zur Digitalisierungihrer Ver-
waltungsleistungen entwickeln3°6.

Nebenden reinen KONSENS-Vorhaben existie-
renweitere, sehr umfangreiche Digitalisierungs-
vorhaben z.B. auf Ebene des BZSt sowie der Lan-
der.Diese Verfahrenwerdenindenjeweiligen
Ressortsentwickelt und ausgerollt. Eine Ge-
samtsicht auf die fiir die Einkommensbesteue-
rung notwendigen Verfahren existiert nicht.
Dariiber hinaus findet auch keine tiber die Kern-
verfahrenhinausgehendeiibergeordnete Port-
folio-Steuerungdieser die Einkommensteuer
betreffenden Mafinahmen statt. Die Zielbilder
fir die zu erreichenden Projektergebnisse wer-
den, wenn diese Giberhaupt erstellt werden, in
den jeweiligen Bereichen entwickelt und nicht
auf ein Gesamtzielbild zugeordnet. Im Rahmen
der Arbeit der Expertenkommissionkonnte
keine abschlieRende Ubersicht zu simtlichen,

306 Vgl. Bericht Umsetzung des Onlinezugangsgesetz, Nachnutz-
barkeit von ,Einer-fiir-Alle“-L 6sungen, Bundesrechnungshof,
Kap. 4.2,
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die Einkommensteuer betreffenden Digitalisie-
rungsmaflnahmenzur Verfiigung gestellt wer-
den. Eine Inventarisierung von Vorhaben findet
aktuell nicht statt. Erschwerend kommt im Rah-
mender einheitlichen Digitalisierung der Be-
steuerungsverfahren hinzu, dasskeine einheit-
lichen Prozessstrukturenund -vorgaben
existieren. Zwar erfolgen wohl individuelle Fest-
legungenauf Projektebene, ein iibergeordnetes
fachliches odertechnisches Architekturmodell
oder ein Qualitatssicherungs-und Qualititsma-
nagementsystem fiir gemeinsame Prozess-und
Datenstrukturen liegt nur fiir die technische
Zielarchitektur vor. Dies hat sehr weitreichende
Folgenund stellt ein wesentliches Hemmpnis dar,
denn die Anpassung und Abstimmungder Ver-
fahrenuntereinander ist nur unter bestimmten
Voraussetzungen moglich. Folgendes Beispiel
macht die mangelnde Festlegung auf einheitli-
che Prozesseund Datenstandardssowie die Nut-
zung gemeinsamer Rechenzentrenbesonder
deutlich:

Ein Steuerpflichtiger 16stim Rahmen eines Um-
zugs von einem Bundesland in einanderes Bun-
desland einen Wechsel des Wohnsitzfinanzam-
tesaus. Dies hat zur Folge, dass die digitalen und
physischen Aktenbetreffend den Steuerpflichti-
gen auf das neue Wohnsitzfinanzamt zu tiber-
tragensind. Um eine Ubertragung zu gewihr-
leisten, miisssen die Inhalte der digitalen Akten
ausgedruckt und per Post an das neue Wohn-
sitzfinanzamt gesendetwerden. Dort werden
diese wiederum erneut gescannt und digitali-
siert. Eine Ubertragung der digitalen Inhalte ist
im Regelfall nicht méglich, da sich die Infra-
struktureninden Bundeslindernauch weiter-
hin erheblich unterscheiden.

9.1.4.3. Einheitliche Datenstruktur

Simtliche am steuerlichen Okosystem Beteiligte
erzeugen, verarbeiten und nutzen Daten entlang
des Einkommensteuerverfahrens. Dabei handelt
es sichnicht nur um steuerliche Daten, die das
Besteuerungsverfahrenbetreffen, sonderneine
Vielzahl weiterer Daten, die entlang der gesam-
ten Prozessketten entstehen. Diese Datenbetref-
fendie Tatigkeiten auf Ebene der Finanzverwal-
tung wie auch auf Ebene der Steuerpflichtigen
sowie dentibrigen Beteiligtenam steuerlichen
Okosystem. Fiir die Nutzung und Ubermittlung

https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Down-
loads/DE /Berichte/2023/nachnutzbarkeit-efa-1%C3%B6sun-

gen-volltext.pdf? blob=publicationFile&v=2
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von Datenwurdenbereits inder Vergangenheit
viele elektronische Zuginge geschaffenund
amtlich vorgeschriebene Datensitze zur Uber-
mittlung festgelegt. Ein einheitliches, iibergrei-
fendes Datenmodell, das die Anforderungenan
den Inhaltund die Struktur von Datenfestlegt,
existiert fiir das Besteuerungsverfahrennicht
(von einzelnen Ausnahmenwie der XBRL-Taxo-
nomie fiir die Ubermittlung der Jahresabschlus-
sinformationen geméif} § 5b EStG abgesehen3?7),
Datenmodelle sind erforderlich, um die eindeu-
tigen Inhalte und Struktur der Daten (Semantik)
sowie deren Zusammenhinge(z.B.auch Berech-
nungslogiken) und Abhingigkeiten festzulegen
und fiir Automatisierungszweckenutzbar zu
machen. Das giltauch oder geradein perioden-
bzw.veranlagungszeitraumbezogenen Sichten
fiir inhaltliche und technische Versionierungs-
bis hin zu Speicherungs-und Schnittstellenas-
pekten. Eine zu stark ,einzelformularorien-
tierte”Sicht und Modellierung hemmtiibergrei-
fende Automatisierungsansitze erheblich. Denn
die Verkniipfung der relevanten Informationen
und ihrer Beziehungenist fiir das Besteuerungs-
verfahren grundsétzlich vonelementarer Be-
deutung. Festlegungen auf bestimmte Daten-
modelle existieren fiir das
Besteuerungsverfahren nahezunicht und ste-
hen damit einer Digitalisierungsmoglichkeitso-
wie einer breiten Nutzbarmachung von Daten
im Besteuerungsverfahren aktuell entgegen.

9.2. Strategisches Konzept

fur die Digitalisierung des
blirgernahen Besteuerungsver-
fahrens

Wie die Ausfithrungenin den Vorkapitelnzei-
gen, beeinflussenzahlreiche Hemmnisse die Di-
gitalisierung des Besteuerungsverfahrens. Inso-
fernistes notwendig, den Status Quoin
besonderer Weise zu bertiicksichtigen, bevor
Einschidtzungenund Hinweise aus einer ,State
of the Art“-Sichtweise gegeben werden. Nur
dadurcherscheint es moglich, grundlegende
und notwendige ,,ndchste Schritte”zu skizzie-
ren,die vom Gesamtansatz her zukunftsfihig
sind. Deshalbwird zuniachst nochmal vom Bild
des aktuellen Zustands ineiner Gesamtsicht

307 vgl. dazu: https://www.esteuer.de/.

ausgegangen, bevor Ableitungen getroffenwer-
den.

9.2.1. Zustand der IT-Landschaft und Strategie
der Finanzverwaltung als Ausgangspunkt

Der Zustand der steuerlichen IT-Landschaftauf
Ebene der Finanzverwaltungen von Bund und
Landernistbereits seit vielen Jahren nicht
mehr marktgerechtund hinkt hinter marktiib-
lichen Standards weit hinterher. Die Komplexi-
tatder bestehenden Systemlandschaften verhin-
derteszunehmend, neue Verfahren einfithren
zukonnen, da die Anpassungenan die Altsys-
teme nicht mehr oder nur noch schleppend er-
folgenkonnen. Diese stammen teilweise noch
aus denfrithen 80er und 90er Jahrenund wur-
den bisher nicht auf neue Systemwelten mig-
riert.

Die Komplexitdt der zubetreibenden System-
landschaftenbindet erhebliche Ressourcen und
fir die Neuentwicklung von Verfahrenund der
Neukonzeptionvon Dienstenbleibt fast kein
Raum mehr. Dies fithrt zunehmend auch dazu,
dass es einen erheblichen Riickstau an notwen-
digen, aber noch nichtbegonnenen Verfahren
gibt. Hinzukommt, dassdie Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter inder Finanzverwaltung durch
die zunehmende Diskrepanz des Arbeitens mit
vollig veralteten Systemenund dem modernen
Digitalisierungsumfeld zunehmend frustriert
sind und die dringend notwendige Personalge-
winnung dadurch zusétzlich erschwert wird.

Die Riickstinde auf Ebene der Finanzverwal-
tung werdenvonJahr zuJahr grofer. Mit zu-
nehmender Komplexitit gelingt es dabei immer
weniger, auf dynamische Verdnderungenzurea-
gierenund Innovationen einzusetzen, um diese
flichendeckend nutzbar zu machen. Die War-
tung und Betreuung sowie die Aufrechterhal-
tung der sogenannten Legacy-Systeme verhin-
dertes, technologische Neuerungen zeitnah und
umfassend einzusetzen.

Diesliegt zum einen darinbegriindet, dass die
Lander sehr unterschiedliche Voraussetzungen
mitbringenund die KONSENS-Verfahrenbisher
nochnicht dazu gefithrt haben, dass flichende-
ckend einheitliche Standardsund einheitliche
Kern-Systeme existieren. Von einer einheitli-
chen foderalen Infrastruktur fiir den Bereich
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der Besteuerungsverfahrenist die Finanzverwal-
tung weit entfernt.

Zum anderenistes auf Bundesebene nicht ge-
lungen, einheitliche Rahmenbedingungen zu
schaffen, die eine gemeinsametechnische
Grundlage bilden. Allerdings scheitertdies auch
an mangelnden Gestaltungsrechten des Bundes.
So existierenbis heute injedem Bundesland
eine VielzahlvonRechenzentren, zu wartende
und zu pflegende unterschiedliche IT-Systeme.
Obwohl es sichbei den Steuergesetzen iiberwie-
gend um Bundesgesetzehandelt, dieinallen
Landerneinheitlichanzuwenden sind, existie-
renauf Ebene der Linder nach wie vor isolierte
[T-Strategien zur Bewiltigung der anstehenden
Herausforderungen.

Diese einzelnen Strategien der Linder wurden
bisher auch auf Ebene des Bundes und damit auf
Ebene des Bundesministeriumsder Finanzen
einschlief}lich der Oberbehdrdennicht zu einer
einheitlichen, konsistenten IT-Strategie zusam-
mengefasst Flir jede Behorde existieren unter-
schiedliche Pldne und Strategien, aneinem ge-
meinsamen Planund einer Kernstrategie fehlt
es bislang weiterhin.

Zwar bildet das ELSTER-Verfahrenhier in Tei-
len eine Ausnahme. Durch diese Frontend-L6-
sung konnte im Wesentlichen die Kommunika-
tion zwischen Steuerpflichtigenund
Finanzverwaltung verbessertund die Kollabora-
tion ausgebaut werden. Allerdings handeltes
sich dabeiim Wesentlichenlediglichum ein
Frontend-System3°8. Die dahinterliegenden Le-
gacy-Systeme flihren auch weiterhin zu zahlrei-
chen Medienbriichenund Prozessekénnen
nicht vollstindig Ende-zu-Ende durchgefihrt
werden. Die Modernitit von ELSTER spiegelt
damit nicht den Zustand der Altsysteme wider,
sondernistlediglicheine Art ,Fassade, die den
dahinter liegenden Modernisierungsbedarf der
IT-Struktur iberdeckt.

Das Besteuerungsverfahren hingt nicht nur von
den Kernprozessender Verwaltung im Besteue-
rungsverfahrenab, sondernauchvonden Un-
terstiitzungsprozesseninnerhalbund aufierhalb
der Finanzverwaltung. Auch diese Prozesse sind
dadurchgeprigt, dass eine Vielzahl von

308 Beim Frontend handelt es sich um die Prisentationsebene —
also den Teil einer Software-Anwendung oder anderen A ppli-
kation wie beispielsweise einer Webseite, der fiir den Betrachter
sichtbar ist (grafische Benutzeroberflidche).
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Systemen existierenund es zu erheblichen Me-
dienbriichenkommt. Agilitit und Dynamik
kannin diesen Prozessennicht erwartet werden.
Kurzfristige Anpassungsbediirfnisse konnenin
den bestehenden System-und Prozessland-
schaftenkaum umgesetztwerden. Dies hemmt
die Moglichkeiten der Digitalisierungimmens
und verhindertauch den Einsatz neuartiger und
innovativer Verfahren. Dariiber hinaus bestehen
(zuviele) Abhidngigkeiteninder gesamten Sys-
tem-und IT-Landschaft.

Die IT-Strategie der Bundesregierung wurde da-
bei nur teilweise indie Planungender Finanz-
verwaltung der Linder {ibernommen.3% Eine
strenge Orientierunganden Rahmenplinen
liegt nicht vor. Insbesondere auf Ebene der Lin-
der folgendie jeweiligen Strategien sehr unter-
schiedlichen Uberlegungen, Zielsetzungen und
Rahmenbedingungen. Eine Festlegung auf zent-
rale Elemente einer gemeinsamen IT-Rah-
menstrategie wurdenicht getroffen. Eine Festle-
gung auf zentrale Elementeeiner gemeinsamen
IT-Rahmenstrategie wurde zwar 2018 grund-
sitzlich getroffen; die Umsetzung auf Linder-
ebene fiel jedoch sehr unterschiedlich aus.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dassdie
Wartbarkeit und Pflege sowie die Anpassung der
Legacy-Systemeinallen Lindernund auf Ebene
des Bundes die meisten Ressourcen (personell
und finanziell) binden. Zahlreiche Verfahren
koénnenaus diesem Grund nicht begonnen oder
nur mit erheblichem Mehraufwand umgesetzt
werden. Verfahren kdonnen tiberwiegend nicht
im Rahmender definierten Zeitraume fertigge-
stellt und produktivgenommen werden. Die Fi-
nanzverwaltungbleibt damit hinter ihren eige-
nen Erwartungen und Anspriichen weit zuriick
und wird den Markterfordernissennicht ge-
recht.Im gesamtensteuerlichen Okosystem
fihrtdies zuerheblichen Friktionen. Nichtnur
die Erwartungender Beteiligten, sondernauch
derentechnische Voraussetzungen entfernen
sichimmer weiter vonden Rahmenbedingun-
gen, die die Finanzverwaltung setzt. Es herrscht
ein Nebeneinander vonsehr unterschiedlichen
Geschwindigkeiten. Exponentielles Wachstum
im Bereich des technologischen Fortschritts
kann von der Finanzverwaltung nicht

309 Aufgrund der foderalen Verantwortung kann die Bundere-
gierung entsprechende Vorgaben einer Strategie der Bundesre-
gierung auch nicht durchsetzen.
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nachvollzogenwerdenund somit wird diese
Liicke stetig grofRer. Es herrschtein System der
zwei Geschwindigkeiten.

9.2.2. Schaffung der fachlichen und technischen
Voraussetzungen

Aus Sicht der Expertenkommissionist es drin-
gend erforderlich, notwendige fachlicheund
technische Voraussetzungen zu schaffen, um
eine Dynamisierung der Verfahrensowieder
dem Besteuerungsverfahrenzugrundeliegenden
Prozessezuerreichen. Diese Voraussetzungen
solltenin einer gemeinsamen Grundsatzstrate-
gie der Finanzverwaltung festgelegt werden
(Leitplankendefinition und Eckpunktevereinba-
rung).

Es sollte gelingen, die zentralen Parameter einer
gemeinsamen Strategie kurzfristig zu definieren
und festzulegen. Diese bilden die Voraussetzun-
gen fiir die Schaffung der erforderlichen fachli-
chenund technischen Voraussetzungen, die Ab-
leitung angemessener Prioritdten und
Reihenfolgen sowie fiir die Begriindung der da-
mit einhergehenden Kapazititsbedarfe auchin
finanzieller Hinsicht.

Ohne den erforderlichen Uberlegungenzur
Ausarbeitung einer entsprechenden Strategie
vorgreifenzuwollen,empfiehlt die Experten-
kommissioninsbesonderedie Auseinanderset-
zung mitden folgenden Handlungsfeldern:

1. Plattformstrategie

2. Prozessmanagement
3. Datenmanagement
4. Portalstrategie

5. Change-Management

9.2.2.1. Plattformstrategie

Aus Sicht der Expertenkommissionist es erfor-
derlich, sichmiteiner Plattformstrategiezur Be-
waltigung der technischen Herausforderungen
zubefassen.Indieser Strategie sollten zentrale
Fragender zukiinftigen IT-Architektur, des Be-
triebs und der Weiterentwicklung beantwortet
werden. Dariiber hinaus stellt die Strategiezur
Migrationvon Altsystemeneinenzentralen
Diskussionspunkt dar.Es sollte gelingen, eine
gemeinsame Entscheidungin Bezugauf die zu

310 Digitale Okosysteme und Plattformékonomie, Trapp Naab
u.a., Informatik aktuell, https://www.informatik-aktu-
ell. de/management-und-recht/digitalisierung/digitale-oeko-

systeme-und-plattformoekonomie.html, abgerufen am
09.03.2024

‘

verfolgende Plattformstrategiezu treffenund
Rahmenbedingungen verlisslich zu vereinba-
ren. Es sollten die Voraussetzungen geschaffen
werden, um zukiinftige Verfahren einfacher und
effizienteranbindenzu kénnen, um dem dyna-
mischen MarktumfeldRechnungzutragen.

Eine Digitale Plattformbildet den technischen
Kernaspekt des digitalen Okosystemsund reali-
siert dadurch den Okosystem-Service31°. Die di-
gitale Plattform ,trigt“das Geschiftsmodell,
insbesondere auch unter An-und Einbindung
von relevanten Marktakteuren. Betreffend Ein-
kommensteuererklirung existierennneben der
Plattform der Finanzverwaltungauch Leis-
tungsangebote privatwirtschaftlicher Losungs-
anbieter sowie eine Vielzahl vondatenzuliefern-
den Akteuren. Indiesem Kontext digital
ausgetauschte Daten sind derzeithdufig mit Me-
dienbriichenund Sicherheitsherausforderungen
verbunden. Aus Sicht der Steuerpflichtigen
wiirde der direkte Austausch von Datenzwi-
schenbestehenden Plattformen einen schnelle-
renund effizienteren Prozess mit weniger Medi-
enbriichenbedeuten.

Plattformrelevante Aspektewerdenauchregu-
latorisch beeinflusst. Mit Inkrafttreten der EU-
Datenschutzgrundverordnung im Mai 2018 be-
kam erstmals jede Persondas,Recht, die sie be-
treffenden personenbezogenen Daten, die sie ei-
nem Verantwortlichen bereitgestellthat, in
einem strukturierten, gingigen und maschinen-
lesbaren Format zu erhalten®. Der Artikel 20
kannes fiir Biirgerinnenund Biirger deutlich
vereinfachen, ihre bei dem einen Anbieter ge-
speicherten Datenzu einem anderen Anbieter
zulbertragen. Fiir die Anbieter vondatenverar-
beitenden Dienstenist es erforderlich, perso-
nenbezogene Datenso vorzuhalten, dass diese in
einem gingigen Format "mitgenommen" wer-
den kénnen311,

Da die Datenin einem strukturierten, gingigen
und maschinenlesbaren Format zur Verfiigung
gestellt werden miissen, stellt sich die Frage, was
im Zusammenhang mit der Einkommensteuer-
Erklarungals gingiges interoperables Format
geltenkannund ob tatsichlich (zukiinftig) ein
einfacher Transfer von Einkommensteuerdaten

311 Stiftung Datenschutz, Datenportabilitit - Rechtauf Daten-
ubertragbarkeit,
https://stiftungdatenschutz.org/praxisthemen/abgeschlossene-
projekte/datenportabilitaet, abgerufen am 11.03.2024
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zwischender Plattform der Finanzverwaltung
und den Herstellern von Steuersoftwarebzw.
Software mit steuerrelevanten Daten méglich
ist. Zu denkenist dabeibeispielsweise auchan
Belegfunktionen, wie sie beispielsweise die App
MeinELSTER+mit der Funktion ,Meine Belege*
in MeinELSTER bietet und den Fall eines Anbie-
terwechselsdurch den Steuerpflichtigen.

Die Architektur der digitalen Plattformbe-
stimmt ganz wesentlich deren Anschlussfihig-
keit an andere Schnittstellenpartner sowie de-
reneigene Wartungs-und
Weiterentwicklungsfihigkeit.

9.2.2.2. Prozessmanagement

Aus Sicht der Expertenkommissionist es erfor-
derlich, die dem Besteuerungsfahren zugrunde-
liegenden Prozessmodelle einheitlich zu defi-
nieren und festzulegen. Nur wennein
einheitliches Prozessverstindnis geschaffen
werdenkann, ist eine bundesweit einheitliche
Nutzung von Prozessenzukiinftigauch sicher-
gestellt.

Die aktive Gestaltung des Deklarationsprozesses
beginnt aktuellim Wesentlichen erstmit der
Befiillung der Einkommensteuererklarung. Da-
vor liegende Prozesse wie zum Beispiel die Be-
antragungund Priiffung von Kindergeldanspri-
chenbei den Familienkassen sind nicht
einbezogen, obwohl Datenaus solchen Vorsys-
temenautomatisch ibernommenwerden
konnten. Beieiner Ende-zu-Ende Prozesssicht
und einem dadurch méglichen, echten ,,once
only”“ wiren Belege nicht erneut nachzuweisen
und erhaltene Zahlungennichterneutinder
Einkommensteuererklirung manuell zu befiil-
len. Gleiches gilt beispielsweisebei Behinderten-
Pauschbetrigensowie der behinderungsbeding-
ten Fahrtkostenpauschale. Hier mussbislang
durch den Steuerpflichtigen ein Nachweis durch
Vorlage von Ausweis/(Renten-)Bescheid/Be-
scheinigung erfolgen, obwohl diese von einer
Behorde erteiltwerdenund dort die Daten vor-
liegen. In Zukunft soll zumindest durch ein
elektronisches Nachweisverfahrendie bisherige
Nachweispflicht abgeldstwerden, aber es ist
nochnicht absehbar, wanndies erstmalig zur
Anwendung kommensoll

Grofes Entbiirokratisierungs- und Digitalisie-
rungspotenzialin Ende-zu-Ende-Prozessenber-
gen zudem die Ubertragung und Verarbeitung
von Steuerbescheiden. Auf eine elektronische
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Steuererklirung sollte auch ein digitaler Steuer-
bescheid instrukturierter Form folgen, dessen
rechtliche Grundlage bereits 2017 geschaffen
wurde (§ 122a Abs. 1 AO). Soweit heute eine Be-
kanntgabe eines Bescheids in elektronischer
Form erfolgt, wird der Bescheid durch die Fi-
nanzverwaltungim PDF-Format zum Abruf be-
reitgestellt, was lediglich den papierhaften Be-
scheid ersetzt.Eine eineindeutige Maschinen-
Lesbarkeit auf Seiten des Steuerpflichtigenist
dabei mangels Bescheidbereitstellungin struk-
turierter Form nicht gegeben.

Nutzt der Steuerpflichtige dafiir den bestehen-
den Service ,Abholung von Bescheiddaten®, er-
lauben ihm die als XM L-Dateibereitgestellten
Kennzahlenund Werte zwar einen automati-
schenVergleichmitseinen erklirten Daten - die
abgeholten Bescheiddaten haben allerdings
keine rechtliche Bindungswirkung. Der papier-
gebundene Steuerbescheidist weiterhin die Re-
gel.

Solange digitale Steuerbescheide nach § 122a
Abs. 1 AO nicht in strukturierter Formdem
Steuerpflichtigenbereitgestellt werden, sind
beispielsweise Steuerkanzleien weiterhin ge-
zwungen, die Steuerbescheide manuell zu erfas-
senund in teilweise sehr aufwendigen Prozessen
zudigitalisieren(z.B. mittels Scan-Strafien), um
beispielsweise einen automatisierten Bescheid-
abgleich vornehmen oder Einspruchs-und Zah-
lungsfristen mit Hilfe eines digitalen Fristen-
kontrollbuchs tiberwachenzu kénnen. Zu for-
dernistder flichendeckende Einsatz digitaler
Steuerbescheide verbunden mit derenver-
pflichtenden Bereitstellung in strukturierter
Form. Dies wire fiir die Praxis eine erhebliche
Erleichterung.

9.2.23. Datenmanagement

Datenstellen fiir das Besteuerungsverfahren
eine wesentliche Voraussetzung dar. Diesbe-
trifft eine Vielzahl von Verfahren. Wenn der Au-
tomatisierungsgradvon Anwendungenausge-
baut werdensoll,um Abldufe im
Besteuerungsverfahren effizienter zu gestalten,
sind Datenerforderlich, um menschliche Ent-
scheidungenzuunterstiitzen oderteilweise
auchersetzenzukénnen.

Wie in den vorhergehenden Abschnittenbereits
geschildert,existierenim Besteuerungsverfah-
renmannigfaltige Ankniipfungspunkte an Da-
ten. Die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung
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von Datenim Besteuerungsverfahrensollte
nach Ansicht der Expertenkommission daher
ebenfalls in einer zentralen Datenstrategie fest-
gehaltenwerden. Transparente und verbindli-
che Datenmodelle tragen dazu bei, die Vielzahl
an nebeneinander existierenden Anforderungen
an Datenzureduzierenund verbindlichzure-
geln. Die notwendigen Voraussetzungen fiir
eine ,,Once-Only“-Strategie von Datensollten
verbindlich festgelegt werden. Dabei diirfen die
Grenzennichtineinzelnen Verfahrengezogen
werden oder auf die Finanzverwaltung be-
schrankt werden.

Aktuell werdenjedochanvielen Stellen des Be-
steuerungsprozesses Datenformatein semanti-
scher und syntaktischer Hinsicht festgelegt, Da-
teniibermittlungen eingefordert und
Ubermittlungsverfahren definiert. Dies fordert
nicht nur die Finanzverwaltung, sondernauch
das gesamte steuerliche Okosystem heraus. Die
Expertenkommissionsetzt sich dafiirein, den
Umgang mit Datenin einer Datenstrategie fiir
das Besteuerungsverfahren festzulegen.

Dafiir wird es auch erforderlich sein, inressort-
ubergreifende Abstimmungeneinzutreten,
denn zahlreichefiir das Besteuerungsverfahren
notwendige Datenwerdenauch vonanderen
Beteiligten, wie z.B. der Sozialverwaltung einge-
bracht. Die Auseinandersetzung mit der zentra-
len Datenstrategie muss umfassend und mit ho-
her Aufmerksamkeiterfolgen. Datenineiner
nicht redundanten Struktur und Bedeutung so-
wie mit einem klar definierten Zwecksind die
notwendige Grundvoraussetzung fiir die Digita-
lisierung des gesamten Besteuerungsverfahrens.

Auf dem Formular-Management-System (FMS)
der Bundesfinanzverwaltung31? erfolgt die Be-
reitstellung der Formularelediglichim PDF-
Format3!3,nichtjedochineinem strukturierten
Format. Bislang gibt es lediglich fiir die sog. E-
Bilanz ein Datenschemain Form einer Taxono-
mie als amtlich vorgeschriebenen Datensatz314

312 https://www.formulare-bfinv.de/

313 Beispiel: Einkommensteuer 2023, https:/ /www.formulare-
bfinv.de/ffw/content.do, abgerufen am 09.03.2023

314 BMF: E-Bilanz; Veroffentlichung der Taxonomien 6.7 vom
1. April 2023,

https://www.bundesfinanzministerium.de/Con-
tent/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Einkom-
mensteuer/2023-06-09-e-bilanz-veroeffentlichung-der-taxo-
nomien-6-7-vom-1-april-2022.html, abgerufen am 09.03.2024
315 am Beispiel der Korperschaftsteuererklarung fiir Unterneh-
men: Institut fir Digitalisierung im Steuerrecht (IDSt),

nach § 5b EStG. Es existiert aktuelljedoch kein
einheitliches Datenmodell im ertragsteuerlichen
Bereich, welches als Strukturhilfebei der Daten-
extraktion oder bei der Ubertragung von Daten
genutzt werdenkann.

Taxonomienschaffen Transparenz zur Struktur
und Abhingigkeit von Daten, erleichternderen
Verarbeitung Giber Schnittstellen hinwegund
ermoglichen eine Versionierung, die deutliche
Vorteile gegentiber einer formular-und/oder
veranlagungsperiodenbezogenen Verkennziffe-
rung aufweist.

Die zugrundeliegenden (Daten-)Formate sowie
die Quellsysteme fiir die Erstellungund/oder
Automatisierung einer Einkommensteuererkla-
rung divergierenund sind inder Regel nichtan
die bestehenden Deklarationslosungenange-
bunden. Datenmodelle der Finanzverwaltung,
wie beispielsweise ein ELSTER-Datensatz, sind
fiir die Abgabe von Deklarationenbzw. Daten-
meldungenverpflichtend. Sie weisen zwar eine
Reihe von Merkmalen von Taxonomien auf,
sind aber letztlich nicht zweckneutral, sondern
ausschliefilich fiir die Belange des Deklarations-
prozessesbzw. Meldeprozesses fiir den Verwen-
der Finanzverwaltung erstellt. Oft haben diese
Standards noch Abhidngigkeitenzu druckbaren
Formularenund vermischen Inhalt und Layout
(z.B.Schnittin einzelne Formulare). Aufgrund
dieser historischen Anleihenlassensie sichauch
nichteinfach erweitern. Daher sind die formu-
larorientierten Schnittstellenmodelle der Fi-
nanzverwaltung im Ergebnis nicht als Taxono-
mien zuverstehen, die moderne digitale
Plattformenund deren Schnittstellen tragen
koénnen.

Eine Automatisierung einer Steuererklarungist
theoretisch schonheute realisierbar3!®, erfordert
aber aktuell noch eine Kombination vonvor-
handenen Compliance-,ETL316-und RPA317-L6-
sungensowie anderer Software-Produkte. Ziel-
fiihrend wire jedoch ein Umfeld, in welchem

Fachausschuss VII, ,AG Automatisierte Steuererklarung*, White
Paper, https://idst.tax/wp-content/uploads/2023/12 /IDSt-FA-
VII-AG-Automatisierte-Steuererklaerung-White-Paper.pdf ,
abgerufenam 09.02.2024

316 ETL steht fiir ,,Extract”, ,Transform“ und , L oad®, also fir
die Einzelschritte zur Vor- und Aufbereitung von Daten aus un-
terschiedlichen Quellen fiir die weitere Verarbeitung an zentra-
ler Stelle.

317 RPA steht fiir,,Robot Process Automation®, also die auto-
matisierte Bearbeitung von strukturierten Geschiftsprozessen
durch digitale Software-Roboter.
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eine automatisierte Steuererkldrung nicht nur
geduldet,sondernintegraler Bestandteil der
Steuerveranlagungist. Dies konnte insbeson-
dere durcheine engere Zusammenarbeit und
den Austausch mit Softwareanbietern sowie der
Zurverfiigungstellung von standardisierten Be-
rechnungsmethodenund einer einheitlichen
Einkommensteuer-Taxonomie erreicht werden.

9.2.24. Portalstrategie

Sowohl die Finanzverwaltung als auch die Steu-
erpflichtigenund die Beteiligten des digitalen
steuerlichen Okosystemshaben nur einge-
schriankte Méglichkeiten, umfassende Informa-
tionen zum Besteuerungsverfahren eines Steu-
erpflichtigen einzusehen und zubearbeiten. Ein
zentrales Portal fiir den Steuerpflichtigen oder
auch die Bearbeiter auf Ebene der Finanzverwal-
tung existiert mit ELSTER bereits. Wederden
Steuerpflichtigen, noch der Finanzverwaltung
stehtjedochein,Cockpit“zur Verfiigung,in
dem sie (von einfachen Mitteilungenund
Schreibenandie Finanzverwaltung abgesehen)
die Anliegen bearbeitenund z.B. den Stand der
Bearbeitung einsehen kdnnen. Dies betrifft so-
wohl das Verfahrenzur Abgabe von Steuererkla-
rungen, als auch simtliche Verfahren zur An-
passung oder Anderung von Verwaltungsakten
und schliefft z.B. das Zahlungsmanagement mit
ein.

Mit ,Mein Elster”(urspriinglicher Name ,Elster-
Online-Portal“) wird durch die Finanzverwal-
tung ein Portal zur Verfiigung gestellt, iber das
man Steuererklarungen und Steueranmeldun-
gen sowie Nachrichteninklusive Belegupload
webbasiert erfassenund abgebenkann.

Mit Steuersoftware privatwirtschaftlicher
Drittanbieter kénnen mittels Nutzung der Cli-
entbibliothek ERiC (Elster Rich Client) Steuerda-
ten elektronisch andas zustindige Finanzamt
Ubermittelt werden. Aber auchindiesem Fallist
eine authentifizierte online-Ubermittlung nur
nacheiner Registrierung bei ELSTER und mit
ELSTER-Zertifikat moglich.

ERiCstellt fiir Hersteller bzw. Entwickler eine C-
Bibliothek mit Schnittstellenspezifikation zur
Verfiigung. ERiC wird von der Finanzverwal-
tung kostenlos zur Integrationin die eigenen
Steuer-, Finanz-und Lohnbuchhaltungspro-
gramme zur Verfligung gestellt. ERIC

318 https://www.elster.de/elsterweb/infoseite/entwickler

138 Digitalisierung

plausibilisiert die Steuerdaten und tibermittelt
diese verschliisselt tiber eine sichere Verbindung
an die Annahmeserver der Finanzverwaltung.
Beierfolgreicher Rickmeldung der Annahme-
server kann ERiC eine PDF-Dateierstellen.38

Dartiber hinaus konnendie dem Besteuerungs-
verfahrenzugrundeliegenden Daten nur einge-
schriankteingesehenund genutzt werden. Die
Bereitstellung eines Portals fiir die Einsicht-
nahme, Nutzung und Pflege von Datenund die
zentrale Nutzung vonsdmtlichen Verfahrendes
Besteuerungsverfahrenssollteinsbesondere fiir
die Biirger und derensteuerliche Berater ge-
wihrleistetwerden. Biirgernihe bedeutet nach
Auffassungder Expertenkommission, dassdie
Steuerpflichtigenaneinem zentralen Platzihre
steuerlichen Belange umfassend und abschlie-
fRend kliren kénnen. Dafiir missendie not-
wendigen Voraussetzungen geschaffen werden.

9.2.25. Change-Management

Zentrale Merkmale der Umsetzung einer ganz-
heitlichen Strategie in den oben genannten Be-
reichensind die Kommunikation und das
Change-Management.Sowohl die Finanzver-
waltungals auch die Steuerpflichtigen und die
anderen Beteiligten des steuerlichen Okosys-
tems missenmitgenommenwerden. Auchdie
Teilhabe jener muss gewahrleistet sein, die, aus
welchen Griindenauchimmer, nicht selbst an
digitalen Verfahrenteilnehmenkoénnen.

Die erforderlichen Verdnderungenstellen er-
hebliche Herausforderungen fiir die handeln-
den Menschendar und miissen daher umfas-
send Bertiicksichtigung finden. Der gesamte
fachliche und technische Veranderungsprozess
sollte daher von einem umfassenden Change-
Management-Konzept begleitet und ergianzt
werden.

9.2.3. Projektdurchfiihrung und -steuerung

Zentrale Digitalisierungsprojekteder Finanzver-
waltung zeichnensich insbesondere dadurch
aus, dass sie vielfachlangen Planungs-und Um-
setzungszeitraiumen unterworfen sind. Die
Komplexitit des Besteuerungsverfahrens, aber
auchdie Komplexitiatim Bund-Linder-Umfeld
tragendazubei, dass die Umsetzungen von Pro-
jektenzahlreichen Herausforderungen unterlie-
gen. Die Komplexitdt der Fachverfahrenals auch
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das Management derrelevanten Stakeholder
fihrenhdufig zusehr umfassenden Abstim-
mungserfordernissenund damit zu einer insti-
tutionalisierten Tragheit der Projekte. Teilweise
haben einzelne Verfahreneine so hohe Komple-
xitdt und lange Verfahrensdauer erreicht, dass
viele Projektbeteiligte die urspriinglichen Rah-
menbedingungenund Projektfestlegungen
nicht mehr kennen oder Projekterfahreneauf-
grund der langen Laufzeit bereits vor Beendi-
gung der Verfahrenausscheiden. Dies fiihrt
dazu, dass die Steuerungsmaglichkeit erheblich
eingeschrinktist. Hinzukommt, dassdie Pro-
jekte nicht nur durch die Finanzverwaltung
selbst,sonderndurchzahlreiche weitere staatli-
che und nichtstaatliche Projektbeteiligte durch-
gefihrt werden. In Bezugauf die Steuerbarkeit
solcher Grofiprojekte bedeutet dies eine teil-
weise iberbordende Komplexitit.

Der Mangel anstrategischen Vorgabenund
zentralen Rahmenbedingungen wird hier be-
sonders deutlich.

Die Expertenkommission empfiehlt,den Um-
fang und die Grofe der Projekte zuiiberden-
ken und ggfs neuzu planen. Dariiber hinaus
sollte auch angedacht werden, eine friithzeitigere
Abstimmung mit und Beteiligung von Betroffe-
nen vorzunehmen. Dies betrifft nicht nur die
Bereiche des Designs von Anwendungen, son-
dernauchdie Festlegung grundsitzlicher Da-
ten- und Prozessmodelle. Die Komplexititim
steuerlichen Okosystem kénnteanden Stellen
deutlichreduziert werden,andenendie Finanz-
verwaltung und die Beteiligten des steuerlichen
Okosystemsandem Gelingender steuerlichen
Prozessezur Kooperation und Kommunikation
sowie dem Austauschvon Dateneingemeinsa-
mes Interesse haben.

Selbstverstandlich kannund darf die Finanzver-
waltung nicht simtliche Informationenund Da-
ten zu Besteuerungsprozessen teilen, aber die
grundlegenden Abstimmungen, die zu einem
besseren Gelingenbeitragen, solltendennoch
frither getroffen werdenund iiber die reine
Anhérung hinausgehen. Die Finanzverwaltung
konnte in erheblichem Umfang vonden Erfah-
rungenund den technischen Kenntnissender
Beteiligten profitieren.

319 Dje Expertenkommission anerkennt, dass professionelle
Nutzerbefragungen in die Entwicklung einzelner Programme

‘

Viele Beteiligte des steuerlichen Okosystems
sind der Finanzverwaltung bereits um Jahre
(wennnicht Jahrzehnte) vorausund daher ware
es nur konsequent, diese Erfahrungeninder
Ausgestaltung von Strategienund inder Durch-
fithrung von Projektennoch umfassenderzu
nutzen. Das Besteuerungsverfahrenals auch die
diesen Verfahrenzugrundeliegenden Projekte
zeichnensich stets durch eine kaum zubeherr-
schende Komplexitit aus. Vonden heutigen
Moglichkeiten des frithzeitigen Austauschs und
innovativer Kollaborationsmdoglichkeiten wird
hingegenkaum Gebrauch gemacht. Daher soll-
ten Projekteund Verfahrenmaglichstinkleine
und zeitlich starkabgrenzbare Teilprojekte oder
Schritte zerlegt werden, die nur wenigen exoge-
nen Bedingungen unterworfensind. Ein stiarke-
res prototypisches Vorgehenkonnte zudemdie
Innovationsfahigkeit und Dynamik erheblich
steigern, insbesondere wennviele Erkenntnisla-
gen frithzeitighergestellt werden.

Die Biirgernihe des Einkommensteuerverfah-
rens sollte dariiber hinaus durch eine Serviceori-
entierung sichergestellt werden.31® Biirger dabei
an dem Aufbauvon Prozessenund Portalenso-
wie der Entwicklung von Anwendungen zu be-
teiligten, wire innovativund zukunftsgerichtet.
Kritik konnte friithzeitigaufgenommen und mo-
deriert werden. Dabei sollte der Einbezug von
Anwendernaber nicht nur auf Aspekte der An-
wendungsoberfliche beschrianktbleiben, son-
dernauf komplette Prozesse (beginnend beim
Belegbzw.bei den Origindrdaten)und den Ein-
bezugrelevanter Schnittstellenpartnerausge-
dehntwerden.

9.3. Forderungen

9.3.1. Gesamtstrategie Digitalisierung

Das steuerliche Okosystem ssteht vor erhebli-
chenHerausforderungen, die nicht nur die tech-
nologischen Veranderungenbetreffen, sondern
z.B.auchdurch den Abgang der Baby-Boomer
Jahrginge bedingt sind und dazu fiihren, dass
der Mangel an Fachkriften auf allen Ebenenim-
mer bedeutender wird. Indiesem Zusammen-
hang schlagt die Expertenkommissionvor, die
zentralen Herausforderungen fiir das steuerliche
Okosystem in einer Gesamtstrategie

eingehen, sieht aber hier noch erheblichen Raum fiir Verbesse-
rungen.
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Digitalisierung zu behandeln. Diese solltesich
mit Fragender iibergreifenden Daten- und
Prozessarchitekturen, der IT-Infrastruktur so-
wie den Automatisierungsmdoglichkeitenin
den Bereichen Kommunikation, Kollaboration
und Verfahrensvollzug beschiftigen.

Um ein gemeinsames Verstdndnis fiir die Funk-
tionsweise des steuerlichen Okosystems entwi-
ckelnzukdnnen,istes erforderlich, diese Strate-
gie gemeinsam mit den Beteiligten des
steuerlichen Okosystemszu erarbeiten und ste-
tig weiterzuentwickeln. Durch diese Institutio-
nalisierung der strategischen Vorgehensweise
soll erreicht werden, dass Abstimmungen zu di-
gitalen Handlungsraumen, Chancen und Risi-
kenfrihzeitigerfolgenund fortwihrend Be-
ricksichtigung finden. Die
Digitalisierungsstrategie kann nicht statisch und
zeitpunktbezogensein, sondernsollteauf Dauer
angelegt seinund die dynamischen Verdnde-
rungen der Rahmenbedingungenund insbeson-
dere der exponentiellen Entwicklung neuer
Technologieneinschlieflen.

9.3.2. Digital First Strategie

Um die Digitalisierunginallen Bereichen des
Besteuerungsverfahrensfortentwickelnzu kon-
nen, ist es sinnvoll, den Rahmen fiir die digitale
Strategie zu setzen. Indiesem Zusammenhang
istes erforderlich, einen ,digital First” Ansatz zu
etablieren, der festlegt, dasssimtliche Verfah-
ren zunichstaufihre Digitalisierbarkeit zu
priifen sind. Bevor weitere Verfahreninanalo-
ger Form hinzukommen, sollte stets ein Mecha-
nismus greifen, der eine digitale Bereitstellung
und Nutzung vorsieht. Dafiir wirdes erforder-
lichssein, die Verwaltungsprozesse umfassend zu
digitalisierenund Anpassungenan diese Pro-
zessmodellenur innerhalbdieser zuzulassen.
Dies schliefit z.B.auch die Zusammenarbeit im
Rahmenvon steuerlichen Aufienpriifungenund
die Kommunikation der Prozessbeteiligtenin-
nerhalbdes steuerlichen Okosystems mit ein.

9.3.3. Digitaleldentitat

Die Digitalisierungaller gesellschaftlichen Le-
bensbereiche ist eine der zentralen

320 Bundesministerium ftr Wirtschaft und Klimaschutz, Digi-
talisierungsindex 2023, https:/ /www.de.digital/ DIGITAL/Navi-
gation/DE /Lagebild/Digitalisierungsindex/digitalisierungsin-
dex.html (abgerufen am 24.05.2024).

321 https://dashboard.digitale-verwaltung.de/ (abgerufen am
24.05.2024).
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Transformationsherausforderungenim 21.Jahr-
hundert. Gleichzeitig sind der private und wirt-
schaftliche Bereich lingst durch digitale Pro-
zesse gekennzeichnet,wenngleich zumindest im
wirtschaftlichen Bereich die Entwicklung zu-
letzt stagnierte.320

Vor allem die Verwaltungbleibt jedoch weiter
hinter den Erwartungenund selbst definierten
Zielenzurick. Das zeigt nicht zuletzt das Schei-
terndes Onlinezugangsgesetzes(OZG). Im Mai
2024 waren 156 von 575 Verwaltungsleistungen
flaichendeckend digitalisiert.32! Nach OZG soll-
ten es bis Ende 2022 eigentlich alle 575 sein.

Die Griinde fiir das Zuriickfallen der Digitalisie-
rung der Verwaltung sind vielfiltigund kom-
plex.322 Eine zentrale Herausforderung bei der
Digitalisierung von Verwaltungsprozessen, vor
allem wenn es um den Kontakt von Verwal-
tungsadressaten mit der Verwaltung geht, ist die
korrekteldentifizierung und Authentifizierung
desjeweiligen Subjekts, also die Schaffung einer
digitalenIdentitat.

Digitale oder auch elektronischeIdentititen
enthalten gesammelte Informationen und
Merkmale, die eine Person oder ein Unterneh-
menim digitalen Raum eindeutigidentifizieren,
wie etwa Namen, Anschriften oderdas Geburts-
datum, aber auch biometrische Daten.

Je mehr administrative und geschiftliche Pro-
zesse sichindenvirtuellen Raum verschieben,
desto wichtiger ist es,indiesem Raum vertrau-
ensvolle Verfahrenzu etablieren. Eine digitale
Identitatist dafiir die zentrale Voraussetzung.

Erste Grundlagen dafiir sind bereits geschaffen.
Die Potenziale, die bspw. die langst etablierte
Steuer-Identifikationsnummer (Steuer-ID) bie-
tet, werdenabseits des steuerlichen Bereichsbis-
her aber nicht genutzt. Hier sollten Reformen
angegangenwerden, um die Zweckbestimmung
der Steuer-ID zu erweitern und sie sinnvoll mit
den Moglichkeiten des neuen Personalausweises
(nPA) zuverzahnen.

Dartiber hinaus bedarf es klarer gesetzlicher
Grundlagen, standardisierter Verfahrenund der

322 Vgl. hierzu etwa Bogumil, Jorg; Gerber, Sascha; Vogel,
Hans-Josef: Verwaltung besser machen. Vorschldge aus Wissen-
schaft und Praxis, 2022, http:/ /www.zefir.ruhr-uni-bo-
chum.de/mam/materialien_band_19_verwaltung_besser_ma-
chen.pdf (abgerufen am 19.05.2024).
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Nutzungmoderner Technologienwie z.B. der
Wallet- und der Blockchain-Technologie,um
eine vertrauenswiirdige digitale Identitatsinfra-
struktur zu schaffen, die gleichzeitig einen fiir
die Anwender akzeptablen Komfort aufweist.
Diesistunerldsslich,um den Anforderungen des
Datenschutzes gerecht zu werden und neben
der Sicherheitund dem Vertrauen gleichzeitig
die Benutzerfreundlichkeit zu gewéahrleisten.

Nur durch eine entschlossene und koordinierte
Umsetzung dieser Maffnahmen kann die Digita-
lisierung der Verwaltung effektivvorangebracht
und ein einheitliches und sicheresdigitales
Identitats-und Authentifizierungssystemetab-
liert werden.

9.3.3.1. Herausforderungen bei der Etablierung einer
digitalen IdentitatinDeutschland

Zentrales Themabeider Speicherung von Da-
ten, die zur Schaffungeiner digitalen Identitit
unausweichlichist, ist der Datenschutz.
Deutschland operiertunter sehr strengen daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen, wie der Da-
tenschutzgrundverordnung (DS-GVO) bzw. des
Bundesdatenschutzgesetzes. Wahrend diesein
erster Linie dem Schutz der Biirger dienen, kann
es fiir Unternehmenund Organisationen
schwierigsein, die Anforderungen zu erfiillen
und gleichzeitiginnovative digitale [dentitétslo-
sungenzu entwickeln.’23 Selbst die Verwaltung
tut sichmit dem Datenschutzbzw. der Beriick-
sichtigung der entsprechenden Normen schwer,
und deshalbschwebt der Datenschutziiber allen
Uberlegungenund Vorschlidgen hinsichtlichin-
novativer und notwendiger Digitalisierungsan-
satze.

Rechtskonformitit herzustellenist aufgrund
der strengen datenschutzrechtlichen Bestim-
mungengleichsam komplexund kostspielig.
Compliance mit datenschutzrechtlichen Best-
immungenbindet finanzielle und personelle
Ressourcen, iber die insbesondere kleinere Or-
ganisationenseltenverfiigen.3?* Im staatlichen
Bereichisthingegenkeinstandardisiertes Vor-
gehenerkennbar. So setzen einzelne

323 Vgl. Expertenkommission Forschung und Innovation, 2023,
Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer Leis-
tungsfihigkeit Deutschlands, https://www.e-fi.de/filead-
min/Assets/Gutachten/2023/EFI_Gutachten_2023.pdf (abgeru-
fenam 19.05.2024).

324 Vgl. Haucap, Justus; Kehder, Christiane; Loebert, Ina: Biiro-
kratie und ihre Folgen fiir die Wirtschaft in Deutschland, 2023,
https://www.insm.de/fileadmin/insm-dms/downloads/2024-

‘

Ministerien, Behordenund andere Korperschaf-
ten anihre unterschiedlichen Digitalisierungs-
strategienandere Anforderungen und verfolgen
mitunter andere Ansitze.

Wihrend es mit der europdischen digitalen
Identitit (eID) und hier insbesondere dersoge-
nannten European Digital Identity Wallet
(EUDI-Wallet, vgl. Kapitel 9.3.3.6.,S.23) auf eu-
ropaischer Ebene konkrete Bemiihungen gibt,
digitale Identititen EU-weit interoperabel zu
machen?3?5,ist die vollstindige Interoperabilitit
und Portabilitit iiber verschiedene Systeme
und Liander - auchinnerhalb Deutschlands -
immer noch eine Herausforderung. Hierist die
Vielfaltder technologischen Plattformensowie
der regulatorischen Rahmenbedingungen und
das Fehlenvon kommunizierenden Schnittstel-
len einsehr grofies Hindernis. Zudemldsst sich
bisher, trotz aller Vorst6fle, keine iiberregionale
Bereitschaft erkennen, internationale Standards
zuschaffen. Das Silo-Denken der verschiedenen
Beteiligtenist weiterhin tief verwurzelt.326

Die hohen Sicherheitsbestimmungen, der Da-
tenschutz und auch die Vielfalt der Systemeund
Anwendungen gehen hiufigzulastender Be-
nutzerfreundlichkeit und Zuginglichkeit. Be-
nutzer findendie Verwaltungihrer bestehenden
digitalen Nutzerkonten, insbesondereim Hin-
blick auf die Mehrfaktorauthentifizierung und
die Geltung von Datenschutzbestimmungen,
umstidndlich. Das zeigtdie Wichtigkeit der The-
men Usability und User Experience (UX), die im
wirtschaftlichen Bereichlingst hohe Anerken-
nung gefundenhaben und bei allen Digitalisie-
rungsprozessenvon Anfang an mitgedacht wer-
den.

Eine weitere Herausforderung auf der Anwen-
derseite ist der sogenannten Digital Divide.
Nicht alle Biirger haben einen gleichen Zugang
zudigitalen Technologien. Dies kann einerseits
an fehlender Infrastruktur, andererseitsaber
auchan mangelnder Datenkompetenz (digital
literacy) liegen.3?” Eine weitere Konfliktlinie des

02-22_Studie_Bu__rokratie_und_ihre_Folgen_fu__r die Wirt-
schaft_in_Deutschland.pdf (abgerufen am 19.05.2024).

325 https://www.europarl.europa.eu/topics/de/ar-
ticle/20230302STO76818 /europaische-digitale-identitat-einfa-
cher-online-zugang-zu-wichtigen-diensten (abgerufen am
24.05.2024).

326 Vgl. hierzu auch Kapitel 9.1.4.2, S.6.

327 Vgl. Schelisch, Lynn; Spellerberg, Annette, Digital Divide:
Soziale Aspekte der Digitalisierung, in: Spellerberg, Annette
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Digital Divide entsteht durch die Erwartungen,
die Nutzer andie jeweiligen digitalen Anwen-
dungen stellenund dem, was diese Anwendung
schlieflichzuleistenimstande sind.328

Die Herausforderungen miissenbeider Ent-
wicklung digitaler Prozesse, vor allembeider
hier im Fokus stehenden Entwicklung einer di-
gitalen Identitit, stets im Fokus bleiben. Sie soll-
ten aber nichtdazu fithren,vondiesem zentra-
len und wichtigen Vorhaben Abstand zu
nehmenoder nicht mit der notwendigen Ge-
schwindigkeit zubetreiben. Die Ausdehnung des
virtuellen Raumes betont die Notwendigkeit der
Schaffungeines eindeutigen digitalen Identifi-
kationsmerkmals. Dahermissen fiir diese Her-
ausforderungen Losungen gefundenwerden.

9.3.3.2. DieSteueridentifikationsnummer als
Voraussetzung einer digitalen Identitatim
Besteuerungsverfahren

Wie bereits erwahnt, geht es bei der digitalen
Identitdt um die Erfassung, Speicherungund
Nutzung eindeutiger Merkmale zur Identifika-
tion von Personen oder Organisationen. Inden
Bereichen,indenen dafiir bereits Voraussetzun-
gen geschaffen wurden, sollten diese Vorausset-
zungenauch genutzt und erweitert werden. Dies
istim Rahmendes Besteuerungsverfahrens die
Steueridentifikationsnummer (Steuer-ID).32°

Die deutsche Steuer-ID ist primér fiir steuerli-
che Zwecke gedacht und dient als eindeutiges
Merkmal zur Identifikation der steuerpflichti-
gen Personim Kontakt mit den Finanzbehor-
den. Sie wurde 2007 eingefiihrt, um die steuerli-
chenVorginge effizienter und einfacherzu
gestalten. Sie besteht aus 11 Ziffern und wird
vom Bundeszentralamt fiir Steuern einmalig ftr
jedein Deutschland gemeldete Person vergeben.
Die Identifikationsnummer ist lebenslang giiltig
und dndertsichnicht. Verdnderte Lebensum-
stinde wie Umziige, Heirat oder Namensénde-
rungen haben also keinen Einfluss auf die
Steuer-ID. Sie bleibt selbstnachdem Tod dauer-
haftauf die verstorbene Personbezogenund
wird alsonicht gel6scht oderaneine andere

(Hrsg.): Digitalisierung in landlichen und verdichteten Rdumen,
2021, S.53-62, https://www.econs-
tor.eu/bitstream/10419/235537/1/1761097482.pdf (abgerufen
am 24.05.2024).

328 Vgl. Deloitte, Navigating the new digital divide, 2015,
https://www2.deloitte.com/de/de/pages/technology /artic-
les/navigating-the-new-digital-divide.html (abgerufen am
24.05.2024).
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Personneuvergeben. Sie verbleibt als Kenn-
zeichnung fiir die betreffende Person dauerhaft
im System des Bundeszentralamts fiir Steuern.

Demnachbietet die Steuer-ID grundséatzlichide-
ale Voraussetzung, um fiir die Schaffung oder
fir die Verwendung in einer digitalen Identitat
und damit Gber denreinsteuerlichen Bereich
hinaus genutzt zu werden. Dennochstellensich
auchhier Fragen,insbesondere in Bezugauf den
Datenschutz, die Nutzerkontrolleund die Si-
cherheit.

Der Grundsatz der Zweckbindung, der im Arti-
kel 5 der DS-GVO verankertist, besagt, dass per-
sonenbezogene Datennur fiir denspezifisch de-
klariertenund legitimierten Zweck erhobenund
verarbeitet werden dirfen. Die Verwendung der
Steuer-ID fiir andere Zwecke und Bereiche als
die Finanzverwaltung kdnnte gegen diesen
Grundsatz verstofRen. Hier miisste also eine
klare gesetzliche Grundlage geschaffen werden,
um die Steuer-ID als festen Baustein der digita-
len Identitdt zu verankern.

Diese digitale Identitit sollte und muss, wie be-
reits ausgefiihrt, iber densteuerlichen Bereich
hinausgehen. Dafiir ist es notwendig, dass ver-
schiedene Attribute und Authentifizierungsme-
thodenintegriert werden, die fiir unterschiedli-
che Dienste und Kontexte angepasst werden
koénnen. Sie sollte auch die Prinzipiender Da-
tensparsamkeit und der Nutzerkontrolle Giber
die eigenen Datenberiicksichtigen.

Schliefllich kénnte eine Erweiterung der Ver-
wendung der Steuer-ID iber den steuerlichen
Bereich hinaus das Risiko von Datenmiss-
brauchund Identitidtsdiebstahl erhohen. Eine
zentrale Identifikationsnummer, die in ver-
schiedenen Bereichen verwendet wird, konnte
fir Cyberkriminelle ein attraktives Ziel darstel-
len.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dassdie
Steuer-ID in Deutschland aufgrund von Daten-
schutz-, Sicherheits-und Funktionalitétstberle-
gungen bisher nicht als alleinige Basis einer

329 Bundeszentralamt fiir Steuern, Die Identifikationsnummer,
https://www.bzst.de/DE /Privatpersonen/Steuerlicheldentifika-
tionsnummer/steuerlicheidentifikationsnummer_node.html
(abgerufenam 24.05.2024).
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digitalenIdentitidt verwendet wird.Ihre Einsatz-
moglichkeitensolltenjedoch als weiteresund
zentrales Merkmal im Zuge der digitalen Identi-
tat diskutiert und ernsthafterwogen werden.

9.3.33. Aktuelle Nutzungder Steuer-IDim
Besteuerungsverfahren

Die Steuer-IDist trotz der angesprochenen
Problemstelleneinzentrales Element im deut-
schen Besteuerungsverfahren. Sie dient darin
der eindeutigen Identifikation von steuerpflich-
tigen Personen gegeniiber den Finanzbehorden.

Nebender Identifikationsfunktion erfiillt sie
eine Kommunikationsfunktion (Korrespondenz
der Steuerpflichtigen mit den Finanzbehérden)
und Informationsaustauschfunktion (Ord-
nungsmerkmal fiir den Austausch von steuerli-
chenDatenzwischen Beteiligtenim steuerli-
chen Okosystem). Dariiber hinaus dient sie der
Umsetzung des Steuerabzugsan der Quelle und
zur korrekten Zuweisung von Leistungen (z. B.
dem Kindergeld).

Die Steuer-IDist also bereits ein fundamentales
Werkzeugim deutschen Steuersystem, das fir
Transparenz,Effizienz und die Reduktionvon
Birokratiesorgt. Sie erleichtert nicht nur den
Birgerndie Interaktion mit den Finanzbehor-
den, sondernunterstiitztauch die Behérden und
Drittenals Datenlieferantenbeider effektiven
und gerechten Erhebung von Steuern.

9.3.34. DieWirtschafts-ldentifikationsnummer (W-
IdNr.)330

Nebender bereits erwidhnten Steuer-ID soll zu-
kiinftigauch die sogenannte W-IdNr.im Kon-
text der digitalenIdentitit und des digitalen Be-
steuerungsverfahrensin Deutschland eine
entscheidende Rollespielen. Die W-IdNr. soll
zum Jahresende 2024 vergeben werdenund der
eindeutigen Identifikation von Unternehmen
und wirtschaftlichen Einheitenim digitalen
Raum dienen, um ein wesentlichesInstrument
zur Verbesserung der Effizienzund Transparenz
im Besteuerungs-und Verwaltungsprozess zu
werden.

Die W-Id-Nr. ist eine eindeutige, ewig giiltige
Identifikationsnummer, die Unternehmen und
wirtschaftlichen Einheiten zugewiesen wird. Sie
ermoglicht eine klare Zuordnung und

330 Vgl. https://www.bzstde/ DE/Unternehmen/Identifikations-
nummern/Wirtschaftsidentifikationsnummer/wirtschaftsi-

dentifikationsnummer node.html (abgerufenam 24.05.2024).

‘

Identifikation von Unternehmeninsidmtlichen
digitalen Prozessen, insbesondere im Kontakt
mit Finanzbehorden, anderenstaatlichen Insti-
tutionen sowie im geschiftlichen Verkehr.

Die W-IdNr. ermoglicht eine unmissverstindli-
che Identifikation von Unternehmen, was Ver-
wechslungenund Fehler durch dhnliche oder
identische Unternehmensnamen ausschlief3t.

Durchdie Nutzung der W-IdNr.kénnenzudem
steuerlicheund administrative Prozesse effizi-
enter gestaltet werden. Dies schlief3t die Abgabe
von Steuererklarungen, die Kommunikation mit
Finanzbeh6érdenund den Austausch vonInfor-
mationenzwischen verschiedenen staatlichen
Stellenein.

Die W-IdNr.tragtauchzur Transparenz bei, in-
dem sie den Austauschvonsteuerlichrelevan-
ten Informationen zwischen Finanzdmtern und
anderen Behordenerleichtert. Dies dient der
Priaventionvon Steuerbetrugund der Sicherstel-
lung einer gerechten Besteuerung.

Schliefllich wird durch die eindeutige Zuord-
nung der W-IdNr. das Risiko von Identitdtsdieb-
stahlund Missbraucherheblich reduziert.

Im deutschen Besteuerungsverfahrensoll die
W-IdNr. dhnlich wie die Steuer-ID genutzt wer-
denundinsofernanaloge Funktionenerfillen
(siehe oben Kapitel 9.3.3.3).

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dassdie W-
IdNr. einwesentliches Instrument zur Verbesse-
rung der Effizienzund Transparenzim deut-
schen Besteuerungsverfahren darstellen wird.
Sie ergdnzt die Steuer-ID und andere Identifika-
tionsmerkmale, um eine umfassende und si-
chere digitale Identitét fiir Unternehmenzu ge-
wahrleisten. Fiir die konkrete Verwendung sind
aber auch Fragender Zuordnung von personli-
chendigitalenIdentititen zu Unternehmens-
identititenzuklaren (Wer darf fiir ein Unter-
nehmenhandelnund wie weist er dies nach
bzw.wie wird das abgesichert?).

9.3.35. Formen der Authentifizierungim Zuge der digi-
talen Identitat

Beider Nutzung der digitalenIdentititdurch
staatliche Stellenkommen verschiedene For-
mender Authentifizierung zum Einsatz, um die

Digitalisierung 143


https://www.bzst.de/DE/Unternehmen/Identifikationsnummern/Wirtschaftsidentifikationsnummer/wirtschaftsidentifikationsnummer_node.html
https://www.bzst.de/DE/Unternehmen/Identifikationsnummern/Wirtschaftsidentifikationsnummer/wirtschaftsidentifikationsnummer_node.html
https://www.bzst.de/DE/Unternehmen/Identifikationsnummern/Wirtschaftsidentifikationsnummer/wirtschaftsidentifikationsnummer_node.html

Abschlussbericht der Expertenkommission ,,Biirgernahe Einkommensteuer”

Sicherheit zu gewihrleisten und die Identitit
der Nutzer beider Verwendung derIdentititin
einem konkreten Verfahren, z. B.bei der Anmel-
dung zu einem Portal, zu verifizieren. Die dabei
verwendeten Medienund Methodenreichen
von traditionellen Passworternbis hinzu fort-
geschrittenenbiometrischen Verfahren.

9.3.36. DieEuropean Digital Identity Wallet
(EUDI-Wallet) 33!

Bevorin denfolgenden Kapitelnauf konkrete
Versuche und Authentifizierungsprozesse von
digitalenIdentitdtenin Deutschland eingegan-
gen wird, wird das vorliegende Kapitel einen
Blick auf die EU-Ebene, in der mitder EUDI-
Wallet ein interoperables System der digitalen
Identifikation und Authentifizierung erprobt
wird. Ihre Einfithrung kannviele Vorteile bei
der Handhabung von digitalen Identititenund
komfortablen Authentifizierungsprozessen mit
sichbringen.

Die EUDI-Wallet will im Kern eine digitale
Brieftasche fiir EU-Biirger schaffen. Diese digi-
tale Brieftasche soll es Biirgern ermoglichen,
ihre Identitit und offiziellen Dokumentesicher
digital zu verwaltenund EU-weit zu verwenden.
Die Einfiihrung dieser Walletist Teil der Bemii-
hungen um eine umfassende digitale Transfor-
mationinnerhalbder EU.

Die Entwicklung und Einfiihrung der EUDI-
Walletist ein schrittweiser Prozess.Zunidchst
werden Pilotprojekte in den Mitgliedstaaten
durchgefiihrt,um die Technologieund ihre An-
wendungenzu testen. 332

Kernpunkte der EUDI-Wallet

Die EUDI-Wallet soll den Zugang zu verschiede-
nen 6ffentlichenund privaten Diensten erleich-
tern. Biirger kdnnenbeispielsweise ihre Identi-
tat gegeniiber Behdrdenbestitigen, an Online-
Abstimmungenteilnehmen oder Bankgeschifte
digital abwickeln.

Ein wesentliches Merkmal ist zudem derhohe
Standard an Datenschutz und Sicherheit. Die
Wallet wird so gestaltet, dassdie Kontrolleder
Datenvollstindigbeiden Nutzernliegt. Die EU
betont, dass die Verarbeitung

331Vgl. https://ec.europa.eu/digital-buildin
play/EUDIGITALIDENTITYWALLET/EU+Digital+Iden-

tity+Wallet+Home (abgerufen am 24.05.2024).
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personenbezogener Datenin Ubereinstimmung
mit der DS-GVO erfolgt.

Die EUDI-Wallet soll auch EU-weit einsetzbar
sein, um eine nahtlose Nutzung tiber Linder-
grenzenhinwegzuermoglichen. Dies bedeutet,
dass ein Biirger aus einem EU-Land seine digi-
tale Wallet problemlos in einem anderen EU-
Land nutzenkann.

Die Wallet wird auf modernen Technologien
wie Blockchainbasieren, um eine sichere und
dezentralisierte Speicherung von Informationen
zugewihrleisten. Dadurch soll auch die Fal-
schungssicherheiterh6ht werden.

Identifikation und Authentifizierungim EUDI-
Wallet-System

Fiir die EUDI-Wallet sind verschiedene Arten
von Identifikationsdaten nutzbar, um eine si-
chere und zuverlissige Nutzung zu gewéhrleis-
ten. Diese Datensollenes ermoglichen, die Iden-
tititeiner Person eindeutigund sicher zu
verifizieren. Hier sind einige Beispiele fiir solche
Daten:

e Personliche Identifikationsdaten: Dazu ge-
hérender vollstindige Name, das Geburts-
datum und der Geburtsort. Diese Informati-
onen sind grundlegend fiir jede Formder
Identitdtsbestitigung.

e Staatsangehorigkeit: Informationenzur
Staatsangehorigkeit sind wichtig, um die Be-
rechtigung zur Nutzung bestimmter dienst-
leistungs-oder landesspezifischer Funktio-
nen der Wallet zu priifen.

¢ Anschriftund Kontaktinformationen: In-
formationenzuraktuellen Wohnadresse,
Telefonnummernund E-Mail-Adressen
koénnenzur Verifizierung und zu Kommuni-
kationszwecken genutzt werden.

¢ Biometrische Daten: Um die Sicherheit zu
erhohenund die Identitit prizisezu verifi-
zieren, konnten biometrische Daten wie
Fingerabdriicke, Gesichtserkennung oder
Iris-Scans verwendet werden. Diese sind be-
sonders schwer zu filschenund bieten eine
hohe Sicherheitsstufe.

¢ Digitale Identifikationsnummern: Dies
koénnenIdentititsnummern wie die

332 Vgl. Europdische Kommission, Pilotimplementierung der
EU-Brieftasche fiir digitale [dentitat, 2024, https: //digital-stra-

tegy.ec.europa.eu/de/policies/eudi-wallet-implementation (ab-
gerufen am 24.05.2024)
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Sozialversicherungsnummer oder eine spe-
zielle digitale Identifikationsnummer sein,
die speziell fir die Nutzung der digitalen
Wallet erstellt wird.

e Offizielle Dokumente: Scans oder digitale
Kopienvon offiziellen Dokumenten wie
Personalausweis, Reisepassoder Fithrer-
scheinkénnen ebenfalls erforderlich sein.
Diese Dokumente unterstiitzen die Validie-
rung der bereitgestellten personlichen Da-
ten.

Die genauen Details, welche Dateninder EUDI-
Wallet gespeichert werden, sind vonden spezifi-
schen Anforderungenund gesetzlichen Vorga-
ben innerhalb der EU abhédngig. Grundsétzlich
gilt, dass die Sammlung und Speicherung von
Datenauf das notwendige Minimum beschrankt
und streng geschiitzt werdensoll

Die zentrale Herausforderungbei der Schaffung
einer EU-weit gliltigen digitalen Identitédt bleibt
allerdings der administrative Abstimmungspro-
zess zwischen den Mitgliedsstaaten und also die
Standardisierung und Vereinheitlichung natio-
nal ausdifferenzierter Systeme.

Diesistzudem einzentrales Problem, mit dem
auchbereits féderative Staaten wie Deutschland
zukampfenhaben, wenn es um die Schaffung
einer national giiltigen digitalen Identitdt geht.

9.3.3.7. Der universelle Authentifizierungsprozessin
Deutschland (nPAoder el D)

Trotz bestehender Digitalstrategie333 istauf ad-
ministrativer Ebene in Deutschland bisher keine
einheitliche, vor allem Ebenen-tibergreifende
Digitalisierungsstrategie zu erkennen.334 Verein-
fachtausgedriicktnutzen unterschiedliche Be-
hoérdenund Gebietskorperschaften unterschied-
liche Methodenund Technikenund auch
hinsichtlich der digitalenIdentitit liegt kein
einheitliches Bild vor. Erfreulichist dennoch,
dass mit dem neuen, elektronischen Personal-
ausweis (nPA) eigentlich diese Einheitlichkeit
hergestellt werden soll. Der nPAmit der Online-
Ausweisfunktionermoglicht die Nutzung der
sogenannten elektronische Identitéit (eID) in
Deutschland. Die eID-Funktion des nPA erlaubt
es Biirgern, sich online auszuweisen und digitale
Dienste sicher zunutzen. Durch die eID kénnen
Nutzer ihre Identitit gegeniiber Behorden,

333 https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/digitali-
sierung/digitalstrategie-2072884 (abgerufen am 24.05.2024).

Unternehmenund anderen Dienstleisternim
Internet zweifelsfrei nachweisen, ohne dassper-
sonliche Daten unnotig preisgegeben werden
miussen.

Die Nutzungder eID setzt voraus, dass der Per-
sonalausweisiiber eine aktivierte Online-Aus-
weisfunktion verfiigt und der Nutzer eine ent-
sprechende PIN vorliegen hat. Die
Authentifizierung erfolgt dannin einem Zwei-
Faktor-Verfahren,indem das physische Doku-
ment mit der zugehdrigen PIN kombiniert wer-
den muss. Dies gewéihrleisteteinhohes Mafan
Sicherheit. Zukiinftigkann eine Repriasentation
der eIDim EUDI-Wallet-System hinterlegt wer-
den,so dass der Komfort und somit auch die Ak-
zeptanz deutlich gesteigert werden kénnen.

Die eID-Funktionunterstiitzt verschiedene An-
wendungen, wie zum Beispiel:

e Die Anmeldung bei Online-Portalender 6f-
fentlichen Verwaltung(z. B. Beantragung
von Dokumentenund Biirgerdiensten).

e DielIdentifikation bei Bankgeschiftenund
anderenfinanziellen Transaktionenim In-
ternet.

e DieVerifizierung der Identitét fiir Online-
Dienste, die eine sichere Authentifizierung
erfordern.

Die Technologie hinter der eID zielt darauf ab,
Online-Transaktionen sichererzu machenund
gleichzeitig den Datenschutzund die Kontrolle
der Nutzer Giber ihre eigenen Datenzu starken.
Deshalbwerden mehrere der Sicherheitsmerk-
male und Authentifizierungsmethoden kombi-
niert:

e Biometrische Verfahren: Der nPA enthilt
biometrische Informationen des Inhabers,
wie ein digitales Foto und, optional, zwei
Fingerabdriicke. Diesebiometrischen Daten
ermoglichen eine hochsichere Authentifi-
zierung der Identitdt des Inhabers, beson-
dersbeider personlichen Identifikationan
Grenzkontrollen oder bei der Nutzung von
Dienstleistungen, die eine hohe Sicherheit
erfordern.

o Zwei-Faktor-Authentifizierung: Fiir die
Nutzungder Online-Ausweisfunktion des
nPA ist eine Zwei-Faktor-Authentifizierung
erforderlich. Der Inhaber mussden Ausweis

334 Vgl. hierzu auch Kapitel 9.3.1., S. XXX.
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in ein Lesegeréat einlegen (Besitzfaktor) und
zuséatzlich eine sechsstellige PIN eingeben
(Wissensfaktor). Dies bietet eine zusatzliche
Sicherheitsebene fiir Online-Transaktionen
und -Dienste.

o Dezentrale Identitit: Der Inhaber sollte
selbst entscheiden, welche Daten fiir welche
Dienste freigegeben werden.

Der elektronische Ausweis in Deutschland ist
somit ein multifunktionales Instrument, um si-
chere Identifikations-und Verifikationsprozesse
sowohlim physischenals auchim digitalen
Raum zuerméoglichen. Er vereint Elementeder
biometrischen Verfahren, der Zwei-Faktor-Au-
thentifizierungund der dezentralen Identitéts-
verwaltung, um eine sichere und kontrollierbare
Nutzungder persénlichen Identitdtsdatenzu
gewahrleisten.

9.3.3.8. Das Systemder Elektronischen
Steuererklarung (ELSTER)

Der ELSTER-Zugang durch den Steuerbiirger
baut auf dessenIdentitit auf und nutzt als zent-
rales Merkmal die Steuer-ID (vgl. Kapitel 9.3.3.2)
bzw. perspektivisch die W-IdNr. (vgl. Kapitel
9.3.3.4.).

Um das ELSTER-Programm nutzenzu kénnen,
ist eine Anmeldung erforderlich. Dies geht un-
kompliziert iiber die entsprechende Webseite.33>
Die notwendige Registrierung und der Login
fiir das Programmkoénnen tiber verschiedene
Wege vorgenommen werden.

9.3.39. DieUbertragungbzw. die Nutzungder

Daten durch Dritte

Das stellvertretende Handeln einer Person fiir
ein Steuersubjekt (,Ubertragung von Handlun-
gen fur digitale Identitaten auf Dritte“) im Be-
steuerungsverfahren, insbesondere im Kontext
des deutschen ELSTER-Programms, bietet wich-
tige und in bestimmten Szenarien notwendige
Moéglichkeiten. Allerdingssind daranauch be-
stimmte Voraussetzungen gekniipft.

Méglichkeiten

Die Delegation von Zugriffsrechten an Steuerbe-
rater oder andere bevollmichtigte Personener-
moglicht eine effizientere und professionellere
Steuererklarung. Beispielsweise konnen Unter-
nehmenihre digitalen Identititen nutzen, um

335 https://www.elster.de/eportal/start (abgerufen am
24.05.2024).
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Steuerberaternden Zugang zuihrem ELSTER-
Konto zu gewidhren,damit dieseim Namendes
Unternehmens agierenund Steuererkldrungen
sowie Voranmeldungen durchfiihrenkoénnen.

Notwendigkeiten

Beim Ubertragenvon Zugriffsrechten mussder
Datenschutz gewéhrleistet sein. Personliche
und finanzielle Informationen miissen vor un-
berechtigtem Zugriffgeschiitzt werden. Im ELS-
TER-Programmbedeutetdies,dasssowohl der
Inhaber der digitalenIdentititals auchder
Dritte,dem Zugriffsrechte gewédhrtwerden, si-
chere Passworter und eventuell Zwei-Faktor-
Authentifizierung verwenden sollten.

Es muss klar definiert sein, welche Aktionen der
Dritte ausfihrendarf.Es bedarf also eines funk-
tionsfihigenund abgestuftes Berechtigungsma-
nagements. ELSTER bietet hierfiir unterschied-
liche Berechtigungsstufen, vonder Einsicht bis
zur vollstindigen Bearbeitung und Abgabe von
Steuererkldrungen.

Samtliche Aktionen, die von Dritten durchge-
fiihrt werden, miissen nachvollziehbarsein.
Dies schlieft ein, dass Aufzeichnungen{iber den
Zugriff und die durchgefiihrten Aktionen ge-
speichert werden, um bei Bedarf Rechenschaft
ablegenzukonnen.

Anwendungsbeispieledes Berechtigungsmana-
gementsvon ELSTER

Angenommen, ein Unternehmen beauftragt ei-
nen Steuerberatermit der Erstellung und Einrei-
chung der Umsatzsteuervoranmeldung. Das Un-
ternehmenerteilt dem Steuerberater eine
entsprechende Vollmacht und richtetim ELS-
TER-Portal eine spezielle Berechtigungein, die
es dem Steuerberater erlaubt, auf die erforderli-
chenDatenzuzugreifenund im Namendes Un-
ternehmens zu handeln. Der Steuerberater ver-
wendet seine eigene digitale Identitéit, um sich
im System anzumelden, und fiihrt die erforder-
lichen Schritte unter Beachtung der Daten-
schutzrichtlinienund Sicherheitsanforderungen
durch.

Der Ablauf dndert sich, wenn fiir die Erstellung
der Voranmeldung spezielle Steuerberatersoft-
ware genutzt wird. Hierist kein separates
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ELSTER-Zertifikat notwendig, da die Authentifi-
zierung direkt iiber die Software geregelt wird.

In Bezug auf Kinder oder pflegebediirftige Fa-
milienmitglieder gestattet das ELSTER-Pro-
gramm den Elternbzw. den Pflegeberechtigten,
im Namendieser Personen Steuerangelegenhei-
ten zuverwalten. Dies ist besonders relevant fiir
die Beantragung von Kindergeld, die Abgabe
von Steuererklarungen fiir Kinder, die Einkiinfte
haben, oder die Geltendmachung vonauflerge-
wohnlichen Belastungenbeider Pflege von An-
gehorigen.

Zusammenfassung

Der Staatbzw. einzelne Verwaltungen oder Biir-
gerdienste nutzen selbstverstiandlich digitale
Identitdten, aberinder derzeitigen digitalen Inf-
rastrukturistimmer noch keinklaresund ein-
deutiges Profil erkennbar. Im Besteuerungsver-
fahrensind infolge der Steuer-ID zwarviele
Parametereingefiihrt und erprobt und die digi-
tale Identitdtistim Alltagangekommen. Den-
nochfindetu. a. aufgrund fehlender Schnittstel-
lenimmer nochkeinproblemloser
Datenaustausch stattund die Datennutzungist
nicht vereinheitlicht und universell.

Grundséatzlichmiissenfolgende Punkte der digi-
talenIdentitit beachtet werden:

Erstens der Bereich der Identifikationund Au-
thentifizierung. Personen oder Unternehmen
missenim digitalen Raum eindeutig erkannt,
identifiziertund zugeordnet werden. Dazu sind
standardisierte Kennungen erforderlich wie bei-
spielsweise Benutzernamen oder E-Mail-Adres-
sen. Die dauerhafte und eindeutige Identifika-
tion wird sichergestellt, wennzudem
unverdnderbare Kennungenbzw. Merkmale der
Personoder des Unternehmens verwendet wer-
den.In Deutschland existieren dazubeispiels-
weise die Steuer-oder Wirtschaftsidentifikati-
onsnummer.

Die Authentifizierung von Personen oder Un-
ternehmenim digitalen Raum kanndurch Pass-
worter,biometrische Daten (z. B. Fingerabdrii-
cke oder Gesichtserkennung) oder anderen
Methodenerfolgen. Zunehmend wird eine Mul-
tifaktor-Authentifizierung (MFA) umgesetzt. Es
muss ein staatlichesZiel sein, diese Prozesse zu-
mindest mit Blick auf hoheitliche Anwendungs-
falle zu vereinheitlichen.

‘

Dabei muss die Nutzerfreundlichkeiteine we-
sentliche Rolle spielen. Die einfache und intui-
tive Verwaltung der digitalen Identitit ist wich-
tig, damit Benutzerihre eigenen Informationen
effektivkontrollieren und verwaltenkénnen.

Zweitens ist eine robuste Infrastruktur zur Ein-
richtungund Verwendung der Identititenund
Authentifizierungsmedien und -prozesseerfor-
derlich (Registrierung, Verifizierung und Ma-
nagement).

Drittens sollten digitale Identititenimmerso
gestaltet sein, dasssie problemlosinverschiede
staatliche und private Systeme integriert werden
koénnen. Dies erfordert eine standardisierte und
interoperable Gestaltung der digitalen Identi-
tatssysteme.

Viertens muss der Staatsicherstellen, dassdie
digitalenIdentititen und die damit verbunde-
nen Datensicher und geschiitzt sind. Dies bein-
haltet den Schutz vor unautorisiertem Zugriff,
Datenlecks und Cyberangriffen.

Der Datenschutz ist neben der Datensicherheit
eine wichtige Basis. Selbstverstindlich mussdie
Einhaltung von Datenschutzgesetzen und -vor-
schriften, wie der DS-GVOin der EU sicherge-
stellt werden. Jederzeit sind Schutz und Rechte
der digitalen Identititenzu gewahrleisten.

Finftensist entscheidend, dass klare rechtliche
Rahmenbedingungenbestehen, die definieren,
wie digitale Identititen verwendet werden diir-
fen, wer darauf zugreifenkannbzw. darf und
wie Datenschutz und Biirgerrechte gewihrleis-
tetwerden.

Sechstens sollte sich der Staat fiir Aufklarungs-
mafinahmen tiber die Nutzung und die Bedeu-
tung digitaler Identititen sowiedie Bereitstel-
lung von Unterstiitzungsdiensten fiir Biirger, die
Hilfe bei der Nutzungihrer digitalen Identitdten
benoétigen, verantwortlich fithlen, um den Digi-
tal Divide abzufedern. Zum Support gehortes
auch, dass effiziente Methoden zur Deaktivie-
rung oder Wiederherstellung digitaler Identi-
titsmerkmale bei Bedarf, z.B.im Falle eines
Diebstahls oder Verlusts angeboten werden.

Siebtensistzubeachten, dassje nach Land und
Regionunterschiedliche gesetzliche Anforde-
rungen und Vorschriften fiir digitale Identita-
ten,insbesondere im Bereich des Datenschutzes,
gelten. Organisationen miissensicherstellen,
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dass sie diesen Anforderungen gerecht werden.
Gleichzeitigmuss staatlich aber auch dafiir ge-
sorgt werden, die babylonische Sprachverwir-
rung auf diesem Gebiet - soweit wie moglich -
einzuddmmenund Vereinheitlichung sowie
Standardisierung zubewirken.

Esbleibt festzuhalten, dassdigitaleIdentitdtein
komplexes Konzept ist,das die Online-Prisenz
und -Aktivititen einer Person oder Organisation
umfasst. Sie ist ein entscheidendes Instrument
in der modernen, digitalisierten Welt, nicht nur
in Bereichen wie Online-Banking, E-Govern-
mentoder soziale Medien, sondernauchinder
Kommunikation mit dem Staatund auchim Be-
steuerungsvollzug. Insgesamt spielt der Staat
eine zentrale Rolle bei der Sicherstellung, dass
digitale Identitaten effektiv, sicherund zum
Wohl der Biirger eingesetzt werden.

9.3.4. Digitaltaugliche Gesetzgebung

Eine Voraussetzung fiir einen effizienten Steuer-
vollzugist ein digitaltaugliches Steuerrecht. Die
weitgehende Digitalisierung des Steuerrechts
fordertein Recht, das sich einfach und ohne
grofiere Probleme digital umsetzenldsst,um die
Basis fiir den digitalen Vollzug zu garantieren336

9.3.4.1. Digitaltaugliches Steuergesetz

Esbesteht keine allgemeingiltige Definition fir
eine digitaltaugliche Steuergesetzgebung. Hier-
fiir kann manjedoch auf die wesentlichen Krite-
riender Digitaltauglichkeit, der Spezifikation
des Digitalchecks?337 sowie historische Begriffe
zuautomationsfreundlichen33® und automati-
onsgerechten33? Gesetzen zuriickgreifen. Danach
ermoglichendigitaltaugliche Gesetze einen digi-
talen Vollzug,indem sie so einfach, verstindlich
und eindeutig formuliert sind, dasssie sich mit
moglichst wenig Expertenwissen

336 Vgl. Anzinger, Moglichkeiten der Digitalisierung des Rechts,
DStjG 42 (2019), S. 15 ff; Reimer, Der Einfluss der Digitalisie-
rung auf die Rechtsetzung, DStjG 42 (2019), S. 97; beim Institut
fur Digitalisierung im Steuerrecht (IDSt) beschiaftigt sich der
Fachausschuss 1 mit der Digitalisierbarkeit der Steuernormen.
337https: //www.onlinezugangsgesetz.de/SharedDocs/down-
loads/Webs/OZG/DE/digitalcheck-doku-

mente.pdf? blob=publicationFile&v=6 (zuletzt aufgerufen:
02.02.2024).

338 Herold, DOV 2020, S. 181, 188; Ruf/Ismer/Margold, DStR
2019, S.409,409; Scheubel, DSWR 1973, S.322,323; Vgl. auch
die Volloption von Kube in: Kube/Reimer, Geprigte Freiheit
2018/19,S. 19, 23.

339 Fiedler, DVR 1972, 41, 44, 49; Fiedler in: Roding (Hrsg.), Stu-
dien zu einer Theorie der Gesetzgebung 1976, 666, 669.
340https: //www.onlinezugangsgesetz.de/SharedDocs/down-

loads/Webs/OZG/DE/digitalcheck-
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algorithmisierenlassen,um Teil der Datenverar-
beitung zuwerden. Einerster Schrittim Bereich
der digitaltauglichen Gesetzgebung wurde auf
Bundesebene durch denseit 2023 verpflichten-
den Digitalcheck34? fiir neue Gesetze und Ver-
ordnungen gemacht.

9.3.42. Digitalcheck

In einem ersten Schritt sind alle Steuergesetze
dem unterstiitzenden Digitalcheck fiir Legisten
zuunterziehen.

Dazuwurde dem Nationalen Normenkontroll-
rat(NKR)nach § 4 Absatz 3 des Gesetzes zur Ein-
setzung eines Nationalen Normenkontrollrates
(NKRG) das Rechteingerdumt,zu priifen, inwie-
weit die Moglichkeiten der digitalen Ausfiih-
rung neuer Regelungenim Gesetzgebungsver-
fahrengepriift wurden (Digitalcheck). Ziel des
Digitalchecksist es,dendurchgingigdigitalen
und nutzerzentrierten Vollzug bei der Konzep-
tion neuer gesetzlicher Regelungen von Beginn
an mitzudenken. Da die Digitaltauglichkeitvon
Beginnan mitgedacht werdensoll, liegt der Fo-
kus auf dem frithen Entstehungsprozessvon
Vorschriften. Dabeibietet der Digitalcheckeine
methodische Prozessbegleitung sowie fachliche
Hinweise und Methoden-Anleitungen. Aufier-
dem wurdenkonkrete Anforderungen fiir digi-
taltaugliche Gesetze formuliert. Die Priifung der
Digitaltauglichkeit erfolgt inzwei Schritten und
basiert auf finf Prinzipien.34!

Im Rahmender Vorprifung wird anhand eines
Fragebogens der Digitalbezug der Regelunger-
mittelt. Bei positiver Vorpriifung sollim zweiten
Schritt die Regelung digitaltauglich formuliert
werden. Hierbei dienen eine begleitende Doku-
mentation und unterstiitzende Methoden als
Hilfestellung.342 Beider Erarbeitung der

dokumente.pdf? blob=publicationFile&v=6 (zuletztaufgeru-
fen: 02.02.2024); Koalitionsvertrag 2021, S. 9, 15, Koalitionsver-
trag (bundesregierung.de) (zuletzt aufgerufen: 02.02.2024).

341 https://www.onlinezugangsge-
setz.de/Webs/OZG/DE/grundlagen/digitaltaugliche-gesetzge-
bung/digitalcheck-gesetze-tauglich-gestalten/entwicklung-di-
gitalcheck/entwicklung-digitalcheck-node.html (zuletzt
geoffnet: 27.02.2024).

342 https://www.onlinezugangsge-
setz.de/Webs/OZG/DE/grundlagen/digitaltaugliche-gesetzge-
bung/digitalcheck-gesetze-tauglich-gestalten/entwicklung-di-

gitalcheck/entwicklung-digitalcheck-node.html (zuletzt
geoffnet: 27.02.2024); https:/ /www.onlinezugangsge-
setz.de/SharedDocs/downloads/Webs/OZG/DE/digitalcheck-
dokumente.pdf? blob=publicationFile&v=6 (zuletzt gedffnet:
27.02.2024).
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digitaltauglichen Regelung sind fiinf Prinzipien
zuberiicksichtigen:

1. Digitale Kommunikationsicherstel-
len,

2. WiederverwendungvonDatenund
Standards ermoglichen,

3. Datenschutz und Informationssi-
cherheit gewéhrleisten,

4. klare Regelungen fiir eine digitale
Ausfiihrung findenund

5. Automatisierung ermoglichen.343

Der Digitalcheck, als Basisfiir digitaltaugliche
Gesetze,soll dazubeitragen, dass Gesetze ein-
fach, schnell, wirksam und digital umgesetzt
werden.

9.3.43. Notwendige Weiterentwicklung des derzeiti-
gen Digitalchecks

Mit diesem Digitalcheckwurdezwar ein wichti-
ger erster Schrittin Richtung einer digitaltaugli-
chen Gesetzgebung gegangen. Im Steuerrecht
kanndas Ziel des digitaltauglichen Rechtsaber
nur miteiner einhergehenden Komplexititsre-
duktionumgesetzt werden. Die Komplexititsre-
duktionbezieht sich dabei sowohl auf das mate-
rielle Steuerrecht,als auch auf die
Strukturierung der Gesetze. Schon mit einer
strukturierten Formulierung kanninhaltliches
Verstdndnis und zugleich die Basisfiir die Digi-
taltauglichkeitgeschaffen werden.

Unabhingig davonmuss der Digitalcheck inder
aktuellen Form weiterentwickeltwerden.

Derzeit wird das Steuerrecht mit Unterstiitzung
der Finanzverwaltung im herkémmlichen Ge-
setzgebungsverfahreninnatiirlicher Sprache
entwickelt und vom Parlament verabschiedet.
Die teils hochkomplexen Vorschriftenwerden
sodannsowohl vontechnisch versierten Steuer-
expertenoder Programmiererninder Verwal-
tung als auch durch Entwickler von Steuersoft-
ware inmaschinenlesbare Form umgewandelt
und in die jeweiligen Prozessabldufeintegriert
(ex-post). Die Umwandlung des geltenden
Rechts in einen maschinenlesbaren Code ist

343 Weitere Informationen zum Digitalcheck unter
https://www.digitale-verwaltung.de/Webs/DV/DE/transfor-
mation/digitalcheck/digitalcheck-node.html (zuletzt aufgeru-
fen: 11.02.2023).

344 Vgl. Dazu Endres/Grabmair, Blog Kompetenzentrum Offent-
liche IT, Low Code im Praxistest — Digitaltaugliche Steuerge-
setzgebung ist notwendig, https://www.oeffentliche-it.de/-

/low-code-im-praxistest-digitaltaugliche-steuergesetzgebung-

‘

zwingend notwendig, um einendigitalen Voll-
zug (insb. bei der vollautomatisierten Verbe-
scheidung von Steuerbescheiden, § 155 Abs. 4
S.1AOQ) zugarantieren.

Um einen sinnvollendigitalen Vollzug zu ge-
wihrleisten, sollte der Digitalcheckum einen
LPraxistest”oder eine ,,Simulation“ der digita-
len Vollzugsfihigkeit bereits wihrend des Ge-
setzgebungsverfahrens erginzt werden. Nur
bei einer anfinglichen tatsichlichen Uberprii-
fung, kann gewihrleistet werden, dassein digi-
taler Vollzug méglichist und ein wirkungsvoller
Digitalcheck garantiert wird. Die Prinzipien sind
als Indizien fir die Digitaltauglichkeit heranzu-
ziehen, sind wohl aber nicht ausreichend. Im
Ubrigen wiirde es bei der nachgeschalteten Um-
wandlung der Gesetzestexte inmaschinenles-
bare Formate bleiben. Dies kannzu einem un-
einheitlichen Gesetzesvollzug und fehlender
Rechtssicherheit fiihren.344

Konkretkodnnte eine Erganzung des Digital-
checks so ausgestaltet sein, dassvor der Verab-
schiedungvon Gesetzeneine Art,Schleife“zur
erneutenund finalen Uberpriifung der digita-
len Vollzugstauglichkeit eingebunden wird.
Denjenigen Stellen, die in der Verwaltung mit
der Digitalisierung der Normenbetraut sind,
sollte die Moglichkeit gegeben werden, die Um-
setzungindie digitalen Programmefriihzeitig
zulberpriifen,damit mogliche Fehlerquellen
und Ungereimtheiten frithzeitigim Gesetzge-
bungsprozess beriicksichtigt werden kénnen. So
kanneinerseits ein digitaltaugliches Rechtvon
Anfang an gewihrleistet werden, andererseits
werden nachtrigliche Anderungen und Anpas-
sungen, aufgrund fehlender Vollzugstauglich-
keit, verhindert.

Zielmuss es sein, das normierte Recht und des-
sendigitale Rechtsanwendung in Einklang zu
bringen. Nur ein Recht, das sich eindeutigin ei-
nen Algorithmus transformieren ldsst,bietet die
Grundlage fur einen einheitlichen digitalen

ist-notwendig (zuletzt gedffnet: 02.02.204); Endres/Mellinghoff,
beck.digitax 06/22, S. 366 ff,, Endres/ Grabmair/Heine-
mann/Hinrichs/Jennrich, Re:thinking Tax02/23, S. 36 ff,; Nati-
onaler Normenkontrollrat, Digitale Verwaltung braucht digital-
taugliches Recht; Kompetenzzentrum 6ffentliche IT, Recht
digital: Maschinenverstdndlich und automatisierbar - Impuls
zur digitalen Vollzugstauglichkeit von Gesetzen, S. 6 Abb. 1, ;
OECD, Cracking the Code: Rulemaking for humans and machi-
nes, S. 20.
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Vollzug.34% Die Moglichkeiten der Digitalisierung
koénnennur durcheindigitaltauglichesRecht
ausgeschopft werden. Gegenwirtig fihrt die
(versuchte) 1:1 Ubersetzung von analogen Pro-
zessenineine elektronische Formlediglichzu
einer Elektrifizierung von Vorgingen und nicht
zueinem digitalen End-to-End Prozess.34¢

Eine derartige Weiterentwicklung digitaltaugli-
cher Gesetzgebung wiirde sichauch gutindas
Projektder E-Gesetzgebung?347 des Bundesein-
passenlassen. Indiesem Prozess wirdausdriick-
lichbetont, dass dieses Projekt dazu dient, Rege-
lungsentwiirfe abzustimmen oder
Sachverstindigeund Lander zu beteiligen. Diese
Beteiligung sollte insbesonderedazu dienen, die
Digitaltauglichkeit des Gesetzes sicherzustellen.

9.3.5. Beschleunigte Durchsetzung des Once-
Only-Prinzips im Besteuerungsverfahren

Die Expertenkommission empfiehltdie be-
schleunigte Einfiihrung des Once Only-Prinzips.
Zwar enthilt schon der Koalitionsvertrag von
SPD, FDP und Griinenaus dem Jahr 2021 die
Forderungnachder Einfithrung des Once Only
Prinzips.348 Auch das Online-Zugangsgesetz34°
und die Single Digital Gateway Verordnung
(SDG-VO)350 setzenauf das Once Only-Prinzip.
Die Umsetzunginder Praxisistbisher jedoch
wenigerfolgreich.

Das Once-Only-Prinzip verfolgt das Ziel, dass
Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen
notwendige Angabennur nochein einziges Mal
an die Verwaltung iibermitteln miissen.3>! Infol-
gedessenwerdendie Datenzwischenden Be-
hoérdenausgetauscht und diirfen fiir anderen
Anliegenim Rahmenvon

345 Schmidt, Automationsfreundliche Gesetze als Voraussetzung
fur den digitalen Vollzug, Re:thinking Tax 1/2021, S. 52 ff,; Vgl
Nationaler Normenkontrollrat, Erst der Inhalt, dann die Para-
graphen; Kompetenzzentrum 6ffentliche IT, Recht digital: Ma-
schinenverstandlich und automatisierbar - Impuls zur digita-
len Vollzugstauglichkeit von Gesetzen; OECD, Cracking the
Code: Rulemaking for humans and machines, S. 26 ff.

346 Kiihn in: Seckelmann/Brunzel, Handbuch Onlinezugangsge-
setz, S. 18.

347 https://www.cio.bund.de/Webs/CIO/DE/digitale-loesun-
gen/it-konsolidierung/dienstekonsolidierung/it-massnah-
men/e-gesetzgebung /e-gesetzgebung-node.html (zuletzt abge-
rufen7.5.2024);
https://plattform.egesetzgebungbund.de/cockpit/#/cockpit
(zuletzt abgerufen 7.5.2024)

348 Koalitionsvertrag 2021, S.15; S.32.

349 Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungs-
leistungen (Onlinezugangsgesetz - OZG) v. 14.8.2017,BGB1 1
2017, 3122,3138; zuletzt gedndert durch Art 16 Gv. 28.6.2021
BGBI. 12250; 2023.
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Verwaltungshandlungen wiederverwendet wer-
den,wenn die Betroffenen eingewilligt haben.3>2

Dies tragt zu mehr Steuergerechtigkeit und ins-
besondere zur Gleichmaéfiigkeit der Besteuerung
bei. Das Once-Only-Prinzip ermdglichtinder
Verwaltung einenschnellerenund effektiveren
Datenaustausch zwischenden Behérden.
Dadurchreduziert sich der administrative Auf-
wand erheblich, da die vorhandenen Datenund
Nachweisenicht mehr Gberpriift werden miis-
sen. Grund dafir ist,dass diese bereits von einer
anderen Behorde tiberprift wordensind.
DadurchwerdenFehlerbeiden Datenverrin-
gertund Falschangaben vermieden. Dariiber
hinaus tragt ein verbesserter Datenaustausch
dazubei,dass Behdrdenintensiver zusammen-
arbeiten, sodassdiese den Biirgerinnen und Biir-
ger zum Beispiel (Sozial-)Leistungen zukommen
lassenkonnen, die ihnen zustehen. 353

Das Once-Only-Prinzip ist fiir einblrgerfreund-
liches Besteuerungsverfahrenvonzentraler Be-
deutung. Blirgerinnenund Biirger miissennicht
mehr erneut Daten angebenund Nachweise ein-
reichen, die sie bereits anderen Behérdenzur
Verfiigung gestellt haben. Folge ist eine erhebli-
che Zeit- und Kostenersparnis fiir die Blirger. 3>

Das Once-Only-Prinzip hat im Rahmender
vorausgefiillten Steuererklirung eine grofie Be-
deutung,da viele Daten schoninden Formula-
renvorheriger Verwaltungsleistungen verfiigbar
sind und nur noch deren Richtigkeit tiberpriift
werdenmuss.3%% Hierzu gehdren nicht nur die
Stammdaten wie Name, Adresse, Geburtsdatum,
Religionund Bankverbindung, sondernauch
zahlreiche Bescheinigungen, die schonheute in

350 Verordnung tiber die Einrichtung eines einheitlichen digita-
len Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und Prob-
lemlésungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012 v. 2. Oktober 2018.

351 Vgl. https://www.bundesfinanzministe-

rium.de/Web/DE/Themen/Steuern/Steuerliche Themenge-
biete/Once-Only/once-only.html, abgerufen am 27.04.2024;
Stocksmeier/Wimmer/Fiihrer/Essmeyer, Once-Only in Deutsch-
land und Europa: Eine Roadmap grenziiberschreitender Ver-
netzung im Bereich Steuern, Digitalisierung von Staat und Ver-
waltung, Gesellschaft fiir Informatik, Bonn 2019, S. 87.

352 Monatsbericht des BMF Juni 2023, S. 42; NKR, BT -Drs.
20/5495,8. 33.

353 Monatsbericht des BMF Juni 2023, S. 43.

354 Monatsbericht des BMF Juni 2023, S. 43; NKR, Deutschland:
weniger Birokratie, mehr Digitalisierung, bessere Gesetze, ein-
fach machen!, Jahresbericht 2018, S. 39.

355 Stock smeier/Wimmer/Fiihrer/Essmeyer, Once-Only in
Deutschland und Europa: Eine Roadmap grenztiberschreiten-
der Vernetzung im Bereich Steuern, Digitalisierung von Staat
und Verwaltung, Gesellschaft fiir Informatik, Bonn2019, S.93.
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der vorausgefiillten Steuererkldrung genutzt
werden. Dazugehorenz.B. die Lohnsteuerbe-
scheinigung, die vom Arbeitgeber ibermittelt
wird, die Rentenbezugsmitteilung, welche von
der Deutschen Rentenversicherung tibermittelt
wird, die Bescheinigung zur Kranken-und Pfle-
geversicherung, die vonden Krankenversiche-
rungen Uibermittelt wird. Die entsprechende
Vernetzung von Datenermoglicht es den Steu-
erpflichtigen, die vonder zustindigen Stelle
ibermittelten Datenzu tiberpriifenund feh-
lende Informationen zu ergdnzen. Fehlerhafte
Datensollte er zukiinftig nur einmal im System
dndernmissen.3%¢

Dass das Once-Only-Prinzip sichinsbesondere
fiir das Besteuerungsverfahren eignet, zeigt auch
eine Studie des BMF, des Bundeskanzleramts
und der Freien Hansestadt Bremen zum Once-
Only-Prinzip. Laut dieser Studie unter dem
Thema,Once-Only: Marktplatzund Datenmat-
ching“ sind fiir die Beantragung von mehr als
200 Verwaltungsleistungen Datenzum ,Ein-
kommen“relevant. Grund hierfiir ist die Be-
rechnungder Hohe der Verwaltungsleistungen,
welche sichnachder Hohe des ,Einkommen*®
richtet. Problematisch hierbeiist jedoch, dass
der Rechtsbegriff des ,,Einkommen®fiir diese
Leistungennicht einheitlich definiertist. Bei-
spielsweise umfasst der Einkommensbegriffin
der Einkommensteuer unter anderemauchdie
Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung,
wohingegenbeim Elterngeld Einkiinfte aus Ver-
mietungund Verpachtungnicht Teil des ,Ein-
kommen*“sind.3°” Hierbei kommtesjedochzu
Uberschneidungen, da viele einzelne Bausteine
fiir mehrere Verwaltungsleistungen benotigt
werden. Die Einkiinfte aus nichtselbststindiger
Arbeitnach § 19 EStG werdenzum Beispiel in
jeder Verwaltungsleistung abgefragt.3°*®¢ Zudem
gibt es Uberschneidungenvon 25 % der Ein-
kommensbausteine zwischenden Leistungen
Elterngeld und Wohngeld.35°

Die Untersuchungdes BMF hat ergeben, dass bei
einem Vergleich zwischenden Leistungen El-
terngeld und Wohngeld es zu einer Uberschnei-
dung von ca.25% kommt. Hierfiirwurden Da-
ten verglichen, die den Parameter ,,Einkommen”

356 Stocksmeier/Wimmer/Fiihrer/Essmeyer, Once-Only in
Deutschland und Europa: Eine Roadmap grenziiberschreiten-
der Vernetzung im Bereich Steuern, Digitalisierung von Staat
und Verwaltung, Gesellschaft fiir Informatik, Bonn2019, S.93.
357 Monatsbericht des BMF Juni 2023, S. 45.

358 Monatsbericht des BMF Juni 2023, S. 45.

‘

bei einem Antrageiner Verwaltungsleistung ab-
fragen. Bei einem Antragauf Elterngeld werden
141 Einkommensbausteine abgefragt. Beieinem
Antragauf Wohngeld werden unter anderem 36
Einkommensbausteine abgefragt, die ebenfalls
beim Elterngeld bereits abgefragt wurden.360

Diese Untersuchungenbelegen eindrucksvoll
die Notwendigkeit, das Once Only Prinzip
raschund flachendeckend einzufiihren.

9.3.6. Verbesserung der Voraussetzungen fir
eine vollelektronische Veranlagung

Die Expertenkommissionist der Auffassung,
dass die Voraussetzungen fiir eine vollelektroni-
sche Steuerveranlagung verbessert werden miis-
sen. Hierzuist erforderlich, dassmaglichstalle
relevanten Daten elektronisch tibermittelt und
verarbeitet werdenkoénnen. Soweit die Daten
dem Staatbereits vorliegen, sollten sie nach dem
Once-Only-Prinzip auch fiir die Besteuerung
verwendet werden. Soweit es sichum Daten
handelt, die dem Staat nicht vorliegen, sollte ge-
priift werden, obder Kreis der mitteilungs-
pflichtigen Dritten erweitert wird oder ob auf
anderem Weg weitere Daten fiir die Besteue-
rung genutzt werdenkénnen. Am Beispiel der
familienbezogenen Komponentenim Einkom-
mensteuerrecht wirdgezeigt, welche konkreten
Verbesserungspotenzialebestehen.

9.3.6.1. Elektronische Ubermittlungund
Bereitstellung der fiir die Besteuerung relevanten
Daten

Der Gesetzgeber hat die Voraussetzungen fiir die
vollelektronische Steuerveranlagungin § 93¢

AO geschaffen.3¢! Diese Regelung vereinheitlicht
allerdings nur die verfahrensrechtlichen Pflich-
ten der elektronisch mitteilungspflichtigen Drit-
ten und begriindet selbst keine elektronischen
Mitteilungspflichten Dritter. Diese sind inande-
ren Gesetzen geregelt. Unter anderem besteht
eine Meldepflicht fiir Vorsorgeaufwendungen,
Altersvorsorgebeitrige, Rentenbezugsmitteilun-
gen, Lohnersatzleistungen, Lohnsteuerbeschei-
nigungen, Freistellungsauftrige oder vermo-
genswirksame Leistungen.3¢2 Aufierhalbdes
Anwendungsbereichs des§ 93c AO bestehen
weitere Dateniibermittlungspflichten fiir die

359 Monatsbericht des BMF Juni 2023, S. 46.

360 Monatsbericht des BMF Juni 2023, S. 46.

361 Seer in: Tipke/Kruse, AO/FGO,§93c AORn. 1

362 Vgl. die Aufzahlung bei Schuster in: Hiibschmann/Hepp/Spi-
taler: AO/FGO, §93c Rn. 6.
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Kirchensteuer, die Altersvorsorgezulage, Daten
der Zollbehérden oder zwischen Finanzbehor-
den (vgl. § 93c Abs. 8 AO).

Grundséatzlich solltebeiallen Daten, die im Rah-
mender Veranlagung zur Einkommensteuer er-
forderlich sind, gepriift werden, ob diese elekt-
ronischzur Verfiigung gestellt werden kénnen.
So istbei allen Sonderausgaben zu priifen, obbei
den dort geregelten Abzugstatbestinden weitere
Verpflichtungen zur Datentibermittlung von
Dritten geregelt werden konnen. Im Einzelnen
sind die in Frage kommenden Tatbestindeim
Zusammenhang mitden Ausfithrungenzur Er-
weiterung der vorausgefillten Steuererklarung
(unten9.3.7.2.2) aufgefiihrt.

Aber auchim Zusammenhang mit denauflerge-
wohnlichen Belastungen oderbei Beibehaltung
des § 35a EStGist eine Erweiterungder Ver-
pflichtung zur digitalen Dateniibermittlung
denkbar. Durch die Verkniipfung mit der steu-
erlichenIdentifikationsnummerkdnnendann
auchderartige Datenautomatisch tibermittelt
werden, wennder Steuerpflichtigedem zu-
stimmt. Denkbar ist dies z.B. bei Unterhaltszah-
lungen, bei der Feststellung des Gradesder Be-
hinderung durch die zustédndige Stelle oderbei
der Beschiftigung von Haushaltshilfen die Mit-
teilung durch die Minijob-Zentrale.

Bei Anderungendes Einkommensteuerrechts
sollte in Zukunft geprift werden, obim Zusam-
menhang mit der jeweiligen Regelung eine
elektronische Dateniibermittlungsmoglichkeit
oder eine Mitteilungspflicht verbunden werden
kann,um die Digitalisierung des Besteuerungs-
verfahrens zubeschleunigen.

Die Moéglichkeiten einer weitergehenden Digita-
lisierung wird hier am Beispiel der familienbe-
zogenen Komponentenim Einkommensteuer-
recht gezeigt.

9.3.6.2. Komponentenim Einkommensteuerrecht

In Zusammenhang mit Kindernsehensich Steu-
erpflichtige einer Vielzahl von Lebenssachver-
haltengegeniiber, die steuerlich zuberiicksichti-
gen und ggf.in der Einkommensteuererklarung
zuerfassensind. Viele Informationenaus Nach-
weisenund Bescheinigungen, insbesondere zu

363 Definition: ,Als Familien geltenin einem Haushalt lebende
Eltern-Kind-Gemeinschaften, unabhingig von der Zahl der E1-
ternteile und dem Alter der Kinder., vgl. Destatis
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
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konkreten Aufwendungen, miissen vom Steuer-
pflichtigen herausgesucht und hindisch einge-
tragenwerden, was sowohl zeitaufwiandig als
auch fehleranfilligist. Die steuerbiirokratischen
Lastenkdénntennach Einschitzung der Exper-
tenkommission durch eine Digitalisierung der
familienbezogenen Komponentendeutlichre-
duziert werden. Die Einkommensteuererkla-
rung ist hierbei ein geeigneter Ankniipfungs-
punkt, um familienbezogene Datenzu
verkniipfen.

2023 lebten in Deutschland 49% der Bevolke-
rung in einer Familie 363, insgesamt gabes in
Deutschland etwa 12,0 Mio. Familien.36¢ Dies
verdeutlicht die besondere Relevanz von fami-
lienbezogenen Komponentenim Einkommen-
steuerrecht. Durch die Digitalisierung von Daten
sowie die Verwendung vonvorhandenen Daten
anderer BehdrdenoderInstitutionen durch die
Finanzverwaltung konnte eine deutliche Ver-
einfachungim Verwaltungsprozesssowie
Biirokratieentlastung fir Familien erreicht wer-
den.

Wie nachfolgend anhand einiger Beispiele dar-
gestelltist,besteheninverschiedenen Bereichen
im Einkommensteuerrecht Automatisierungs-
und Digitalisierungspotenziale, die umfassen-
der genutzt werdensollten. Alle digital verfiig-
baren Datensollten den Steuerpflichtigen auto-
matischinder vorausgefiillten Steuererkldrung
zur Verfiigung gestellt werden. Fir alle digitali-
sierungsfahigen Datensollte die Digitalisierung
zeitnahumgesetzt werden.

Bedeutungder Steuer-ID

Jedem neugeborenen Kind wird eine Steueri-
dentifikationsnummer (Steuer-ID) zugeteilt. Das
Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt) iibermit-
teltnach Geburt automatisch ein entsprechen-
des Schreiben per Post an die Eltern. Das BZSt
erteilt die Steuer-ID fiir das Neugeborene auf-
grund einer Mitteilung der Meldebeho6rde (Stan-
desamt).

Ab dem Veranlagungsjahr 2023 ist die Steuer-ID
desKindes auchinder

Umwelt/Bevoelkerung/Haushalte-Familien/_inhalt.html, ab-
gerufenam 14.05.2024.
364 Vgl. Destatis https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesell-

schaft-Umwelt/Bevoelkerung/Haushalte-Familien/ in-
halt.html, abgerufen am 14.05.2024.
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Einkommensteuererklirungin Anlage Kind und
Anlage Vorsorgeaufwand anzugeben. Somit lie-
gen der Finanzverwaltung die erforderlichen
Identifikations-merkmale - Steuer-ID von Steu-
erpflichtigem und Steuer-ID des Kindesbzw. der
Kinder - vor, um steuerrelevante Daten eindeu-
tig zuzuordnen.

Durcheine automatisierte Verkniipfung der
Steuer-IDvon Kind und Elterndurch das BZSt,
idealerweise unmittelbar nach der Geburt,
koénnten die familienbezogenen Daten automa-
tischin die Formularezur Einkommensteuerer-
klarungim Zuge einer vorausgefiillten Steuerer-
klarungimportiert werden. Beider
Verkniipfung der Steuer-IDs ist die Besonder-
heit von Pflegekindernzubeachten. Hierist eine
Verkniipfung der Steuer-IDsi.d.R. nicht unmit-
telbar nach Geburt moglich. Sobald das Jugend-
amtdie Informationeniiber ein neues Pflege-
kind in einer Familie hat, miisste dasJugendamt
die Informationandas Bundeszentralamtfiir
Steuernbzw. die Finanzverwaltung weiterleiten,
damit die Steuer-ID von Pflegekind und Steuer-
pflichtigem automatisiert verkniipft werden
konnen.

Beisdmtlichen Antradgenbei Behordensollte die
Steuer-ID von Steuerpflichtigem und Kind an-
gegebenwerden. So konnten die Daten und
Nachweise fiir Antriage im Steuerrecht,Sozial-
rechtund Familienrecht zwischen den Behor-
den ausgetauscht werden. Dies wiirde nach Auf-
fassung der Expertenkommission die
Verwaltungsprozesse deutlich beschleunigen
und vereinfachen. Die Steuerpflichtigen wiirden
von einem Abbau von Blirokratie profitieren.

Definition des Kindes im Einkommensteuerrecht

Kinder im Sinne des Einkommensteuerrechts
sind im ersten Grad mit dem Steuerpflichtigen
verwandte Kinder(§ 32 Abs. 1 Nr. 1 EStG). Auch
ein Pflegekind gilt unter den Voraussetzungen
des §32 Abs.1 Nr.2 EStG als Kind des Steuer-
pflichtigen. Das Kindschaftsverhiltnis zum
Steuerpflichtigenbzw. zu einer anderen Person
istin der Anlage Kind der Einkommensteuerer-
klarungzu erfassen. Sind die Voraussetzungen
fiir eine steuerliche Berticksichtigung des Pfle-
gekindes bei den Pflegeeltern erfiillt, kbnnen die
Steuerpflichtigen Kindergeldbzw. Kinderfreibe-
trage in Anspruch nehmensowie Sonderausga-
ben und aufiergewohnliche Belastungen geltend
machen.

Grundséitzlich werden Kinderbis zum vollende-
ten 18. Lebensjahr berticksichtigt (§ 32 Abs. 3
EStG). Werden volljahrige Kinder fiir einen Be-
ruf ausgebildet, leistensie einen freiwilligen
Dienst (bspw. einfreiwilliges sozialesJahr im
Sinne des Jugendfreiwilligendienstegesetzes),
konnensie eine Berufsausbildung mangels Aus-
bildungsplatz nicht beginnen oder fortsetzen, o-
deristeine andere,in§ 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
EStG genannte Voraussetzung erfiillt, werden
Kinder bis zum 25. Lebensjahr beriicksichtigt.
Auch Kinder, die nochnicht das 21. Lebensjahr
vollendet haben, nicht in einem Beschiftigungs-
verhiltnis stehenund in Deutschland als Arbeit
suchend gemeldet sind, werden steuerlich be-
riicksichtigt (§ 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 EStG). Kin-
der mit Behinderung werdenauch iber das 25.
Lebensjahr hinaus berticksichtigt, soweitdie Be-
hinderung vor Vollendung des 25. Lebensjahres
eingetretenist(§ 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 EStG).

Kindergeld/Kinderfreibetrag

Das Kindergeld (§ 62 ff. EStG) und der Kinder-
freibetrag(§ 32 EStG) sind wesentlicher Teil des
Familienleistungsausgleichs in der Einkom-
mensteuer. Im Rahmen der Veranlagung zur
Einkommensteuer prift das Finanzamt von
Amtswegen,ob dasindem Jahr ausgezahlte
Kindergeld oderder Kinderfreibetragund der
Freibetrag fiir Betreuungs-/ Erziehungs-/ Aus-
bildungsbedarf (Erziehungsfreibetrag) fiir den
Steuerpflichtigen vorteilhafter ist, sog. Glinsti-
gerprifung.

Zustandig fiir das Kindergeldist die Familien-
kasse der Bundesagentur fiir Arbeit. Indem An-
tragauf Kindergeld hat der Steuerpflichtige ge-
geniiber der Familienkasse auch Angaben zu
seiner Steuer-ID und der Steuer-ID des Kindes
zumachen. Inder Einkommensteuererklarung
muss der Steuerpflichtige die Hohe des im Ver-
anlagungszeitraums ausgezahlten Kindergeldes
und die zustindige Familienkasse inder Anlage
Kind angeben. Der Familienkasse der Bunde-
sagentur flir Arbeitliegen diese Informationen
vor und konnten automatisiert an die Finanz-
verwaltung iibermittelt werden. Die Experten-
kommissionempfiehlt, hier das Potenzial fiir
eine automatische elektronische Ubermittlung
der steuerrelevanten Datenandie Finanzver-
waltung vollumfianglich zunutzen, damit die
Datenunmittelbar fiir die Einkommensteuerer-
klarung zur Verfiigung stehen kénnen. Fiir den
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Steuerpflichtigenkodnnte so der Zeitaufwand fiir
die Vorbereitung der Steuererklirung reduziert
werdenund fiir das zustindige Finanzamt
konnte die etwaige Priifung der vom Steuer-
pflichtigen gemachten Angabenentfallen.

Grundséitzlich werden Kinder bis zum vollende-
ten 18. Lebensjahrs berticksichtigt. Unter den
Voraussetzungendes § 32 Abs. 4 EStG kannbis
zum 21.bzw. 25. Lebensjahr -bei Kindern mit
Behinderungauchiiber das 25. Lebensjahr hin-
aus - Kindergeld bzw. Kinderfreibetrag gewahrt
werden. Inder Anlage Kind sind hierfiir vom
Steuerpflichtigen Angaben fiir ein volljahriges
Kind zumachen. So sind die Beriicksichtigungs-
zeitrdume fir die Schul-, Hochschul-oder Be-
rufsausbildung, denJugendfreiwilligendienst
etc.anzugebenund weitere Angaben zur Er-
werbstatigkeit zu machen, beispielsweise obdas
Kind bereits eine erstmalige Berufsausbildung
oder ein Erststudium abgeschlossenhat. Auch
hat der Steuerpflichtige beispielsweise zu beja-
hen/verneinen, ob das Kind eine oder mehrere
geringfligige Beschiftigungenim Sinne der §§ 8,
8a SGBIV (sog. Minijob) ausgetibt hat und den
Beschiftigungszeitraumanzugeben.

Der Familienkasse der Bundesagentur fiir Arbeit
liegen die Nachweise vor, die belegen, dassdie
Voraussetzungen fiir Kindergeld fiir ein volljiah-
riges Kind erfiillt sind.36° Dies sind z.B. die Prak-
tikumsbestatigung, die Schulbescheinigung oder
die Immatrikulationsbescheinigung der (Fach-
)Hochschule oder Universitit,der Nachweis fiir
einen Freiwilligendienstsowieder Nachweis bei
fehlendem Ausbildungs-oder Arbeitsplatz fiir
ein volljahriges Kind. Auch die Nachweise fiir
erwachsene Kinder mit geistigen, seelischen o-
der korperlichen Behinderungen sind bei der
Familienkasseder Bundesagentur fiir Arbeit er-
fasst. Die Nachweise fiir den Kindergeldan-
spruchwerdenvonder zustindigen Familien-
kasse gepriift.

Die Expertenkommission sieht hier einen guten
Ankniipfungspunkt zur Digitalisierung und Ver-
kniipfung der Daten. Der Steuerpflichtige legt
bereits bei der Familienkasse die aktuelle Le-
benssituation des volljihrigen Kindesdar. Diese
Kenntnisse konnte das zustindige Finanzamt
des Steuerpflichtigen direkt verwenden. Die

365 Vgl. https://www.arbeitsagentur.de/familie-und-kinder/in-
fos-rund-um-kindergeld/nachweise-einreichen, abgerufen am
08.05.2024.
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vom Steuerpflichtigenbereits an die Familien-
kasse iibersandten Daten und Bescheinigungen
konnten vonder Finanzverwaltung genutzt
werden. Auch hier kénnte das Once-Only-Prin-
zipumgesetzt werden. Voraussetzung hierfiirist,
dass die Familienkasse die Datenin geeigneter
Form elektronisch andie Finanzverwaltung
Ubermittelt, damit sieim Rahmen der vorausge-
fiillten Steuererklirung verwendet werdenkoén-
nen. Hierbeiist zubeachten, dass Bescheinigun-
gen vom Antragsteller fiir Kindergeldauch per
Post oder Faxandie Familienkasse {ibermittelt
werdenkdnnen.

Einkommensersatzleistungen

Mutterschaftsgeld/
Zuschuss zum Mutterschaftsgeld

Das Mutterschaftsgeld (§ 19 MuSchG) und der
vom Arbeitgeber gezahlte Zuschusszum Mut-
terschaftsgeld (§ 20 MuSchG) unterliegen als
Einkommensersatzleistungnach § 32b EStG
dem Progressionsvorbehalt und sind daher vom
Steuerpflichtigenin der Einkommensteuerer-
klarunganzugeben. Hier ist die elektronische
Dateniibermittlung bereitsumgesetzt worden:
Die Daten zum Mutterschaftsgeld liegen der zu-
stindigen gesetzlichen Krankenkasse oder -so-
ferndie Steuerpflichtige zu Beginn der sechswo-
chigen Mutterschutzfrist nicht selbst Mitglied
einer gesetzlichen Krankenkasse war-dem
Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS) vor und
werdenelektronisch an die Finanzverwaltung
tbermittelt. Angaben zur Hohe des Zuschusses
zum Mutterschaftsgeld werdendurch den Ar-
beitgeber im Rahmender elektronischen Lohn-
steuerbescheinigung erfasst und elektronisch an
die Finanzverwaltung tibermittelt. In der vo-
rausgefiillten Steuererklarung fiir Privatperso-
nen tiber ELSTER werden diese Bescheinigun-
gen dem Steuerpflichtigenbereitgestellt. Der
Abruf der Bescheinigungen fiir andere Perso-
nen, wie beispielsweise der Ehepartner, kannin
ELSTER beantragt werden.

Elterngeld

Das Elterngeld, geregeltim Bundeselterngeld-

und Elternzeitgesetz (BEEG), unterliegt als Ein-
kommensersatzleistung nach § 32b EStG eben-
falls dem Progressionsvorbehalt und die
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relevanten Datensind vom Steuerpflichtigenin
der Einkommensteuererkldrung anzugeben. Die
Angaben zu Hohe des Elterngeldes je Elternteil
und Veranlagungszeitraum sind im Elterngeld-
bescheid erfasst,dervonder zustdndigen Eltern-
geldstelle ausgestellt wird.Die Elterngeldstelle
Ubermittelt die Daten bis zum 28. Februar des
Folgejahreselektronisch andie Finanzverwal-
tung. Die Bescheinigungen kénnen vom Steuer-
pflichtigenin ELSTER abgerufenwerden, sodass
die Angaben in dem Steuererklarungsformular
erfasst werden. Die Digitalisierung der Beschei-
nigungen ist hier somit bereits erfolgreichum-
gesetzt.

Sonderausgaben
Betreuungskosten

Ausgabenin Zusammenhang mit der Betreuung
von Kindernkdnnen unter den Voraussetzun-
gen des §10 Abs. 1 Nr.5 EStG als Sonderausga-
ben berticksichtigt werden. Die Aufwendungen
sind in der Anlage Kind der Einkommensteuer-
erklarungzu erfassen. Hierbeiist Art der Dienst-
leistung, Name und Anschrift des Dienstleisters,
der Zeitraum der Betreuung sowie die Gesamt-
aufwendungender Elternanzugeben. Die Digi-
talisierbarkeitder Daten hdngtu.a.davonab,
wer der Dienstleister der Kinderbetreuungsleis-
tungen ist. Inwieweit eine Digitalisierung ein-
fachumgesetzt werden kann, hingt vonder In-
stitution des Dienstleisters ab.

Fir die Kostenbeteiligungen fiir die Betreuung
in Kindertagesstitten und fiir die Kindertages-
pflege bei Tagesmiittern geltenlanderspezifi-
sche Regelungen. Die Erziehungsberechtigten
erhalteni.d.R.vom Jugendamteinen Bescheid
tiber die Kostenbeteiligung. Auch beider ergin-
zenden Betreuungin Schulen (Hort) wird die
Kostenbeteiligung vom Jugendamtfestgelegt.
Sind dem Jugendamt die Betreuungskosten der
Elternbekannt, kdonntendiese Datendirekt
elektronisch vom Jugendamt andie Finanzver-
waltung ibermittelt werden.

Fallen hingegen Kosten fiir eine private Kinder-
betreuung (wie beispielsweise ein Babysittero-
der Au-Pair) an, erfolgt bei schulpflichtigen Kin-
derndie Ferienbetreuung durch private
Anbieter oder werden Vertrige mit Angehdrigen
zur Betreuung geschlossen, erscheint eine Auto-
matisierung/ Digitalisierung der Datenweiter-
gabe nur schwer umsetzbar. Die Vertrige,

Rechnungenund Kontoausziige liegen nur dem
Steuerpflichtigen vor und die Dienstleistersind
keine Institutionen, die Daten digital weiterge-

ben kénnen.

Beteiligt sich der Arbeitgeberanden Kosten fiir
die Betreuung eines Kindes, dasnochnicht zur
Schule geht, ist dieser steuerfreie Arbeitgeberzu-
schussinder Steuererklarungin der Anlage
Kind unter ,Kinderbetreuungskosten“zuerfas-
sen(Feld ,Steuerfreier Ersatz(z.B.vom Arbeitge-
ber), Erstattungen®). Flr die Ermittlung der
Hohe der Sonderausgaben wird die Héhe der
Aufwendungen fiir die Kinderbetreuung um
den Arbeitgeberzuschuss gemindert. Uber die
elektronische Lohnsteuerbescheinigung ist die
automatisierte Datentibermittlung an die Fi-
nanzverwaltung hier bereitsumgesetzt.

Schulgeld

Die Aufwendungen fiir eine Privatschule bzw.
Schulein freier Tragerschaftkdnnen ebenfalls
als Sonderausgaben(§ 10 Abs. 1 Nr.9 EStG) in
der Einkommensteuererkldrung geltend ge-
machtwerden. Die erforderlichen Nachweise
tiber die Hohe des Schulgeldes - ohne Beherber-
gung, Betreuung und Verpflegung des Kindes -
sowie die Bezeichnungder Schule oder des Tri-
gers liegen dem Steuerpflichtigen vor;er muss
sie eigenhidndigin das Steuererkldrungsformu-
lar, Anlage Kind, eintragen. Ein Schritt zur Digi-
talisierung wiirde darinbestehen, dassdie Pri-
vatschule bzw. Schule in freier Trigerschaft die
erforderlichen Daten digitalisiert an die Fi-
nanzverwaltung iibermittelt.

Vorsorgeaufwendungen

Die Beitrdge zu Kranken-und Pflegeversiche-
rungender Eltern fir ihre Kinder kénnenu.U.
als Sonderausgaben (§ 10 Abs. 1 Nr. 3 EStG) gel-
tend gemacht werden, vorausgesetzt der Steuer-
pflichtige hat einen Anspruch auf Kindergeld
bzw.den Kinderfreibetrag. Dann sind die Bei-
trageinder Anlage Kind zu erfassen. Hierbeiist
zudifferenzieren, obder Steuerpflichtigeoder
seinKind Versicherungsnehmer/inist. Ohne
Anspruch auf Kindergeld bzw. den Kinderfreibe-
tragkonnen Steuerpflichtige, wenn sie Versiche-
rungsnehmer/insind, die Beitrige inder Anlage
Vorsorgeaufwand als Sonderausgaben erfassen.
Die erforderlichen Datenzudengeleisteten Bei-
tragenliegen der Krankenversicherung vor.
Nach§10 Abs. 2b EStG tibermittelt u.a. das
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Versicherungsunternehmen oderder Tragerder
gesetzlichen Kranken-und Pflegeversicherung
die Datenzur Hohe der Beitragszahlungen
elektronisch an die Finanzverwaltung. Fiir die
eindeutige und nur einmalige Zuordnung der
Versicherungsbeitrige werdendie Steuer-ID des
Kindes und des Steuerpflichtigen erfasst.

Werbungskosten/ Betriebsausgaben

In der Regel sind die Aufwendungen fiir den pri-
vaten Nachhilfeunterricht fir Kinder nicht steu-
erlichabsetzbar. Eine Ausnahme stellt der pri-
vate Nachhilfeunterricht nach beruflich
veranlasstem Umzug dar. Hierkonnen die Auf-
wendungenbis zu einem festgelegten Hochstbe-
tragals Werbungskosten (§9 Abs. 1 Satz 1 EStG)
bzw. Betriebsausgaben (§ 4 Abs. 4 EStG) geltend
gemacht werden. Der Steuerpflichtigeist ver-
pflichtet, die Notwendigkeit fiir den Nachbhilfe-
unterricht nachzuweisen, beispielsweise durch
eine Bescheinigung der neuen Schule.

Da der Steuerpflichtigei.d.R. eine Rechnung von
einem/einer privaten Nachhilfelehrer/in erhilt,
kannnur der Steuerpflichtige Angaben hierzuin
seiner Einkommensteuererklirung machen.
Eine Digitalisierung bzw. Automatisierung in
diesem Bereich wiirdedamiteinhergehen, pri-
vate Dienstleister zur elektronischen Ubermitt-
lung an die Finanzverwaltung zu verpflichten.
Diesistnach Einschitzung der Expertenkom-
mission nur schwer umsetzbarund wiirde biiro-
kratische Lastenananderer Stelle-beidem/der
privaten Nachhilfelehrer/in — aufbauen.

AuRergewohnliche Belastungen

Auswirtige Unterbringung eines
volljahrigen Kindes in Ausbildung

Fir volljahrige Kindermit Anspruch auf Kinder-
geldbzw. Kinderfreibetrag, die sichin Berufs-
ausbildung befindenund auswairts unterge-
bracht sind, konnen Steuerpflichtige den
Freibetragzur Abgeltung eines Sonderbedarfs
bei Berufsausbildung eines volljihrigen Kindes,
sog. Ausbildungsfreibetrag (§ 33a Abs. 2 EStG),
geltend machen. Inder Anlage Kind sind die
Zeitrdaume der auswirtigen Unterbringung an-
zugeben. Die auswirtige Unterbringung kann
beispielsweise in einem Internat, einem Wohn-
heim, aber auch bei Verwandten oder ineiner
Studenten-WG sein. Somit sind nur dem Steuer-
pflichtigen die erforderlichen Daten genau be-
kannt. Eine automatisierte Ubermittlung durch
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eine Institutionandie Finanzverwaltunger-
scheint hier nicht moglich.

Unterhaltszahlungen

Beivolljihrigen Kindern, fiir die kein Anspruch
auf Kindergeld bzw. Kinderfreibetrag besteht,
koénnen Unterhaltszahlungenandas Kind als
auflergewohnliche Belastungenim Sinne des §
33a Abs. 1 EStG berticksichtigt werden. Hierfiir
sind in der Anlage Unterhalt der Einkommen-
steuererklarung Angaben zur unterstiitzten Per-
sonzumachen. Da diese Informationenaus-
schliefflich dem Steuerpflichtigen vorliegen, ist
eine Automatisierung/ Digitalisierung der Erfas-
sung in der Steuererklarung kaumumsetzbar.

Krankheit des Kindes

Krankheitskosten fiir Kinder, wie beispielsweise
die Kosten fiir eine Brille, eine Zahnspange, ein
Hoérgerdt oder Zahnersatz, die Zuzahlungen zu
Krankenhausaufenthaltenund die Fahrtkosten
zuBehandlungen, stellen aufiergewohnliche Be-
lastungenim Sinne des § 33 EStG dar. Hier kon-
nen verschiedeneInstitutionen, wie Kranken-
hiuser, Arzte, Dienstleisterund Unternehmen,
beteiligt sein. Die als Nachweis erforderlichen
Rechnungensowie ggf. drztliche Bestatigungen
liegen ausschliefilich dem Steuerpflichtigen
vollstindigvor. Eine Digitalisierung bzw. auto-
matisierte Dateniibermittlung an die Finanzver-
waltung schitzt die Expertenkommission als e-
her schwer realisierbar ein.

Privater Nachhilfeunterricht fir Kinder mit Le-
gasthenie kannals aufergewdhnliche Belastun-
genin der Steuererkldrung erfasst werden. Hier-
fiir sind in der Anlage Aulergewdhnliche
Belastungendie Hohe der Aufwendungen anzu-
geben. Der Steuerpflichtige muss die Rechnun-
gen als Belege aufbewahren. Voraussetzung ist
zudem einamtsirztliches Attest als Nachweis
fiir die Legasthenie. Die Umsetzung einer Digi-
talisierung gestaltet sich hier als schwierig.

Behinderung des Kindes

Hatdas Kind des Steuerpflichtigen eine Behin-
derung, kannder Behinderten-Pauschbetrag(§
33b Abs. 1 bis 3 EStG) sowie die behinderungsbe-
dingte Fahrtkostenpauschale(§ 33 Abs. 2a EStG)
in Anspruch genommenwerden. Als Nachweis
der Behinderung dient z.B. der Feststellungsbe-
scheid zum Grad der Behinderung (GdB) oder
der Schwerbehindertenausweis. Zustandig fiir
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die Feststellung einer Behinderungund das Aus-
stellen eines Schwerbehindertenausweises ist
das Versorgungsamt Inder Anlage Kind der
Einkommensteuererklirungist zur Ubertragung
des Behinderten-Pauschbetragsvom Steuer-
pflichtigen der GdB sowie die Gltigkeit des
Ausweises bzw. des Bescheides anzugeben. Zu-
dem ist anzugeben, obdas Kind erheblich geh-
behindert (Merkzeichen,G*), aufergewohnlich
gehbehindert (Merkzeichen ,aG“) oder blind/
taubblind/ stindig hilflos (Merkzeichen,B1“/
»TBl“und/ oder ,H“) bzw.schwerstpflegebe-
durftig (Pflegegrad4 oder 5) ist. Diese Informati-
onen liegendem zustindigen Versorgungsamt
vor.

Durchdas Gesetz zur Modernisierung des Be-
steuerungsverfahrens3¢, welchesam 01.01.2017
in Kraft getretenist, werden die Nachweispflich-
ten fiir die Steuerpflichtigen erleichtert. Die
Vorlage der Unterlagenist nur bei erstmaliger
Geltendmachung des Behinderten-Pauschbe-
trags oder bei Anderung der Verhiltnisse, insbe-
sondere beim GdB, erforderlich.367 Beiden
elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmalen
(ELStAM) wird der Pauschbetrag mit derjeweili-
gen Geltungsdauerregelmifligbei Antragstel-
lung durch den Steuerpflichtigenin der Daten-
bank erfasst. Zudem soll dasVersorgungsamt
bzw.eine andere fiir die Feststellung der Behin-
derung zustindige Stelle ihre Feststellungen zur
Behinderung (GdB und etwaige Merkzeichen)
zuklnftigausschliefflich elektronischnach amt-
lichvorgeschriebenem Datensatzandas zustin-
dige Finanzamt des Antragsstellersiibermitteln.
Daher ist die Steuer-ID des Kindes bei Antrag
auf Feststellung einer Behinderung anzugeben.

Der Steuerpflichtige kannden Behinderten-
Pauschbetragund die behinderungsbedingte
FahrtkostenpauschaleseinesKindesauf sich
Ubertragenlassen. Voraussetzungist, dass An-
spruchauf Kindergeld bzw. den Kinderfreibe-
tragbesteht. Der Finanzverwaltungliegen die
erforderlichen Daten elektronisch vor. Uber die
Steuer-ID des Kindes kanndie Finanzverwal-
tung die Datendes Versorgungsamtes zur Be-
hinderung des Kindes mit dem Steuerpflichti-
gen verkniipfen. Fiir die Steuerpflichtigensollte
eine Nachweispflicht fiir die festgestellte Behin-
derung gegeniiber dem Finanzamtdurch die

366 Vgl. BGBL.12016S.1679.

Vorlage der Feststellungsbescheide zuklinftig
entfallen.

Dartiber konnen Steuerpflichtige weitere behin-
derungsbedingte Aufwendungen fiir ihr Kind
wie z.B. der behindertengerechte Umbaudes
Hauses oder ein Fahrzeugumbau als auflerge-
wohnliche Belastungennach § 33 EStG erklart
werden. Inder Regel sind hier private Dienst-
leister involviert, sodasseine automatisierte
Weitergabe der Datenandie Finanzverwaltung
schwierigerscheint. Auchhatallein der Steuer-
pflichtige vollstindige Informationen tiber alle
beauftragten Dienstleister und Aufwendungen,
sodass die Digitalisierungsfihigkeit der Daten
eingeschranktist.

Sofern Eltern Kosten fiir eine Heimunterbrin-
gung ihres Kindes mit Behinderung entstehen,
sind dies ebenfalls aulergewohnliche Belastun-
geniS.d.§ 33 EStGund in der Anlage Auflerge-
wohnliche Belastungen zu erfassen. Inwieweit
hier Digitalisierungspotenziale bestehen, hingt
u.a.davonab, wer im konkreten Einzelfall der
Trager des Wohnheims fiir Menschen mit Be-
hinderungist. Oft sind dies Wohlfahrtsverbande
oder kirchlicheInstitutionen. Informationen
tber die konkrete Kostenbeteiligung der Eltern
liegendem zustidndigen Sozialamt vor. Inwie-
weit eine Digitalisierung und automatisierte
Ubermittlung der Datenandie Finanzverwal-
tung umsetzbar wire, istim Einzelfall zu priifen.

Pflege des Kindes

Fir die Pflege ihres Kindes mit Behinderung o-
der eines anderen pflegebediirftigen Angehori-
gen konnen Elternunter den Voraussetzungen
des § 33b Abs. 6 EStG einen Pflegepauschbetrag
in Anspruch nehmen. Zuerfassenist die unent-
geltliche Pflege inder Anlage Auflergewdhnli-
che Belastungen. Auch Angaben zur Steuer-ID
der zu pflegenden Personsowie zu Pflegegrad
bzw. Merkzeichensind erforderlich. Die Einstu-
fung in einen Pflegegrad muss der Steuerpflich-
tige gegeniiber dem Finanzamt durch Vorlage
eines entsprechenden Bescheids nachweisen (§
65 Abs. 2a EStDV), insbesondere bei erstmaliger
Beantragung oder Anderung der mafigeblichen
Verhiltnisse. Denfiir die Feststellung einer Be-
hinderungund eines Pflegegrades zustindigen
Stellen (beispielsweise die zustandige Pflege-
kasse) liegen diese Informationen vor. Mitdem

367 Vgl. BT-Drs. 18/7457 S. 107.
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Gesetz zur Erhohung der Behinderten-Pausch-
betridge und zur Anpassung weiterer steuerlicher
Regelungen3%® wurdenbereits erste Vereinfa-
chungen fiir die Steuerpflichtigen hinsichtlich
der Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme
der Behinderten-Pauschbetrigesowieder
Pflege-Pauschbetrag geschaffen. Mit Blickauf
einenbiirgerfreundlichen Verwaltungsservice
empfiehlt die Expertenkommissionauch hier,
dass diese Datenund Nachweise vondenzu-
standigen Stellen unmittelbar elektronischan
die Finanzverwaltung iibermittelt werdensoll-
ten. Etwaige Nachweispflichten kénnten fiir die
Steuerpflichten dann entfallen.

9.3.63. Fazit

Die Vorteile der Digitalisierung solltenim Steu-
errechtumfassender genutzt werden. Der Aus-
tauschder Datenund Nachweisezwischenden
Behordenund der Finanzverwaltung wire -ins-
besondere mit Blick auf die bereits digitalisier-
ten, familienbezogenen Komponenten - einfach
umzusetzenund wiirde viele Vorteilefiir alle
Beteiligtenbringen. Viele Steuerpflichtige miiss-
ten keine weiteren Belege oder Informationen
bei ihrem Finanzamteinreichen, was erheblich
zur Entbiirokratisierung der Verwaltungspro-
zesse sowiezur Entlastung der Blirgerinnen und
Biirger beitragen wiirde. Die Beh6rden wiirden
zudem davon profitieren, dass die mehrfache
Priifung desselben Sachverhalts vermieden wer-
den konnte. Der behérdliche Datentransfer bie-
tet nach Einschitzung der Expertenkommission
viele Méglichkeiten, diesesentstehende Netz-
werk im Sinne und mit Zustimmung der Blirge-
rinnen und Biirger weiterauszubauenund so-
mit fiir andere Lebensbereiche nutzbarzu
machen.

Die Chancender Digitalisierungkénnenjedoch
(noch) nicht optimal genutzt werden, wenn nur
der Steuerpflichtige Kenntnissebzw. Datenzu
den einzelnenindividuellenfamilienbezogenen
Sachverhalten hat. Die Verfligbarkeit von digita-
lisierungsfahigen Datenist hier oft noch nicht
gegeben. Zudem stellt der Datenschutz eine
Herausforderung fir die Digitalisierung dar.

9.3.7. Malnahmen zur Verringerung der
normalen erklarungsgestiitzten Veranlagung

Die Expertenkommission hat sichin verschiede-
nen Arbeitsgruppenausfiithrlich mit der Frage

368 Vgl. BGBL.12020S.2770.
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beschiftigt, wie die Veranlagungsfille bei den
Finanzamterndurch eine weitergehende Digita-
lisierungreduziert werden kénnen. Dabeiist das
Augenmerk insbesondere auf diejenigen Perso-
nengruppen gelegt worden, die aufgrund von
dem Finanzamt vorliegenden Datenbereits ab-
schliefiend veranlagt werden kdonnten. Hierbei
handelt es sichinsbesondere um Arbeitnehmer,
dielediglich Einklinfte aus nichtselbstidndiger
Arbeit ohne groflere Erwerbsaufwendungen
oder existenzsichernde Aufwendungenbezie-
hen. Auchbei Rentner, Pensiondrenund weite-
renBeziehernvon Ruhestandsbeziigen kénnten
unter bestimmten Voraussetzungenaus der
normalen Einkommensteuerveranlagung her-
ausgehaltenwerden. Indiesen Fillenist eine ab-
schlieflende Besteuerung denkbar, die die Steu-
erpflichtigendeutlich zu entlasten vermag. In
den Fillen,in denen diese Personen weitere
nicht abschliefdend quellenbesteuerte Einkiinfte
beziehenoder wennhohe Erwerbsaufwendun-
gen oder existenzsichernde Aufwendungen
oberhalbvon Pauschbetriagenanfallen, wird
auchin Zukunft eine Veranlagung aufgrund der
individuellen Steuererkldrung des Steuerpflich-
tigenerforderlich sein.

Ein erster Schritt, die Veranlagungsfille in der
Einkommensteuer mit Hilfe der Digitalisierung
zureduzieren, wire eine starkere Angleichung
des Lohnsteuerabzugsverfahrensan das Ergeb-
nis der Einkommensteuerveranlagung (dazu
nachfolgend unter 9.3.7.1.). Wenn das Lohnsteu-
erabzugsverfahrenzuerheblichen Unterschie-
den mit dem Ergebnis der Einkommensteuer-
veranlagung fiihrt, sind die Steuerpflichtigen
gezwungen, eine Veranlagung zur Einkom-
mensteuer zubeantragen. Ein weiterer Schritt,
die Steuerpflichtigen zu entlasten, wire eine
deutliche Erweiterung der vorausgefiillten Steu-
ererklarung (dazuunter 9.3.7.2.). Wenn den Fi-
nanzidmternhinreichend viele Datenvorliegen,
ist schliefilich eine erkldrungslose vollautomati-
sierte Amtsveranlagung moglich (dazu unter
9.3.7.3.). Einen Beitragzu diesererkldrungslosen
vollautomatisierten Veranlagung zur Einkom-
mensteuer liefernauch die Vorschlige zuden
Abzugstatbestindenbei Arbeitnehmern, die die
Expertenkommission unter Abschnitten4.2 und
4.3 entwickelt hat. Hierzu hat die Expertenkom-
missionkonkrete Daten ermittelt (vgl. 9.3.7.4.).
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Insbesondere die Verdnderung bei den Lohn-
steuerablaufplinenund die Einfihrungeiner
erklarungslosen vollautomatisierten Veranla-
gung wiirdenzu einer gerechteren Besteuerung
beitragen(vgl.9.3.7.5.)

9.3.7.1. Verdnderungen bei den
Lohnsteuerablaufplanen

Eine deutliche Verringerung vonarbeitnehmer-
bezogenen Veranlagungsfillen konnte erreicht
werden, wenndas Verfahrender Lohnsteuer-
ablaufplane an die Erhebung der tatsiachlichen
Einkommensteuer angepasst wiirde.

Gegenwirtigwird die unterjahrige Lohnsteuer
durchdie Arbeitgeber entlang sogenannter Pro-
grammablaufpldne (vgl. § 39b EStG) ermittelt,
die vom Bundesministerium der Finanzenim
Bundessteuerblatt bekanntgegeben werden.3°
Diese Programmablaufpldne weichenteilweise
von dem Ermittlungsschema der Einkommen-
steuerveranlagung ab, wodurches, bei sonst
gleichbleibenden Angaben, zu finanziellen Un-
terschiedenkommt.

Da die unterjiahrige Ermittlung der Lohnsteuer
nicht vollumféanglich der Ermittlung deszu ver-
steuernden Einkommensim Rahmen der Ver-
anlagung zur Einkommensteuer entspricht,
koénnten eine Vielzahl von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern, die ausschlieflich Einnah-
menaus nichtselbstindiger Arbeit gemaft § 19
EStGerzielen,zueiner Veranlagung ,gezwun-
gen“ sein. Dies hat weitreichende Auswirkun-
gen, dadiese Félle nicht mitder Lohnsteuerer-
hebung abgegolten werden kénnenund jeweils
Veranlagungsfilledarstellen, die vonder Fi-
nanzverwaltung entsprechend zubearbeiten
und zu verwalten sind.

Um eine verstirkte und umfassende abgeltende
Wirkung fiir die Steuerpflichtigenim Rahmen
der Lohnsteuererhebung und -abfithrung durch
die Arbeitgeber zu erreichen, sollte gepriift wer-
den, ob eine groflere Nihe zwischen Lohnsteu-
erermittlung und Einkommensteuerveranla-
gung hergestellt werdenkann.

26,5 Mio. Steuerpflichtige, die ausschliefilich
Einkiinfte aus nichtselbstindiger Tétigkeit erzie-
len, werden derzeit zur Einkommensteuer ver-
anlagt. Ein signifikanter Teil dieser Veranla-
gungsfille geht alleindarauf zuriick, dass es zu

369 Z.B.: BMF v. 23.02.2024 - IV C 5 - S 2361/19/10008:011 BStBl
20241S.295

‘

Unterschiedenzwischender unterjahrigen
Lohnsteuerermittlung und der Einkommen-
steuerberechnungim Wege der abschliefRenden
Veranlagungkommt.

Die Expertenkommissionist der Auffassung,
dass durch eine entsprechende Verianderungim
Lohnsteuerabzugsverfahren auf einige Millio-
nen Veranlagungen verzichtet werdenkoénnte.
Zu diesem Zwecksollte iberpriift werden, ob
und inwieweit bereits unterjihrig die meisten
fir die Veranlagung zuberiicksichtigenden
Merkmale im Lohnsteuerabzugsverfahrenbe-
rlicksichtigt werdenkénnen.

Zwar konnenim Rahmen der unterjahrigen
Lohnsteuerermittlung nicht alle Merkmale, die
fir die Ermittlung des zu versteuernden Ein-
kommens relevant sind, berticksichtigtwerden.
Allerdings liefden sich erhebliche Abweichungen
zwischender Hohe derderzeitnach den Lohn-
steuerablaufpldnen ermittelten Steuer und der
in einer abschlieflenden Veranlagung ermittel-
ten Steuer reduzieren. Dies setzt voraus, dass der
Lohnsteuerabzugandie Ermittlung der Ein-
kiinfte aus nichtselbstindiger Arbeitim Veran-
lagungsverfahrenangeglichen wird. Insbeson-
dere solltenbereits im
Lohnsteuerabzugsverfahren die Sonderausga-
ben berticksichtigt werden.

Soferneine noch weiterfiihrendere Abgeltungs-
wirkung der Lohnsteuer fiir die Einkommen-
steuerveranlagung erfolgensollte, wire zudem
zulberpriifen, ob gewisse Informationen, die
fir die Ermittlung der unterjahrigen Lohnsteuer
und in Bezugauf einfiktives zu versteuerndes
Einkommenrelevant wiren, auch bereits um-
fassender unterjihrig erhobenund genutzt
werdenkonnten. Hier bietensich zahlreichedi-
gitale Verfahrenzur unterjahrigen Berticksichti-
gung von steuerlichrelevanten Sachverhalten
an, diein der Kiirze der der Expertenkommis-
sionzur Verfiigung stehenden Zeit hier nicht
ndher dargestelltwerdenkénnen.

Das derzeitige Verfahren der Lohnsteuerablauf-
plidne ist dariiber hinaus auch deswegen proble-
matisch, weil die Lohnsteuerablaufpline regel-
mafigerst mitrelativgrofler Verspitung zur
Verfiigung gestellt werden und dann zu erhebli-
chenunterjidhrigen Korrekturen fithrt. Da das
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Mengengeriist mit ca. 46 Mio. monatlichen Ent-
geltabrechnungen sehr umfangreichist, sind
Korrekturen von Lohnabrechnungen, die auf-
grund von Nachberechnungenwegender Be-
kanntgabe von gednderten Programmablaufpla-
nen, insbesondere fiir zurtickliegende
Zeitraume, sehrarbeitsintensiv. Nicht samtliche
Anderungender Lohnabrechnungenlassensich
automatisiertdurchfithren, sondernbediirfen
manueller Anpassungen. Zunennen sind hier
beispielsweise unterjahrige Ein-und Austritte
von Arbeitnehmern, bereits erstellte Bescheini-
gungen flr aulersteuerliche Zweckeuvm. Auch
dieser Aspekt veranlasst eine Uberpriifung des
derzeitigen Verfahrens der Lohnsteuerablauf-
plane.

Die Expertenkommission weist darauf hin, dass
die unterschiedliche Behandlung von einkom-
mensrelevanten Sachverhaltenin der Einkom-
mensteuer und dem Sozialversicherungsrecht
zunehmend zu einer erheblichen Belastung fiir
die Steuerpflichtigen und die Arbeitgeber
fithrt. Wahrend das BMF bei der Erstellung und
Nutzung der Programmablaufpldne im Wesent-
lichen auf pauschale Annahmen zurtickgreift,
dieinsoweit zu Ungenauigkeiteninder unter-
jahrigen Lohnsteuerermittlung fithren, aber mit
der Einkommensteuerveranlagung ausgeglichen
werden, sind die Arbeitgeber daraufangewiesen,
auchunterjihrig (iberwiegend monatlich) die
zutreffende Hohe der Sozialversicherungsab-
zlige flir die Arbeitnehmer zu ermitteln. Da fiir
die Ermittlung der sozialversicherungsrechtlich
relevanten Abzlige jedoch kein Programmab-
laufplan seitens der beteiligten Ministerien (u. a.
BMG, BMAS) zur Verfiigung gestelltwird, die
Arbeitgeber aber die Abziige in korrekter Hohe
ermittelnmiissen, kommt es hier zu erheblichen
Aufwindenbei Arbeitgebern. Da kein gemein-
sam genutzter Programmablaufplan zur Verfii-
gung steht, werden fiir Zweckeder Lohnsteuer-
ermittlung zwar die Sozialabgaben beider
Lohnsteuerermittlung pauschal erfasst, die von
den Arbeitgebernaber detailliert ermittelten so-
zialversicherungsrechtlichen Abziige nicht
ginzlich beider Lohnsteuerermittlung herange-
zogen.

370 Bayerisches Staatsministerium der Finanzen undfiir Heimat,
Pressemitteilung Nr. 238, abrufbar unter:
https://www.stmfh.bayern.de/internet/stmf/aktuelles/presse-
mitteilungen/25251/.
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Da das Steuerrecht und das Sozialversicherungs-
rechtim Rahmender monatlichen Entgeltab-
rechnungen unterschiedliche Vorgehen entwi-
ckelt haben, empfiehlt die Expertenkommission,
eine iibergreifende Expertengruppe/Fachar-
beitsgruppe einzusetzen. Ziel sollte es sein, die
Abweichungenzwischender steuerlichenund
sozialversicherungsrechtlichen Behandlung
frithzeitig zuidentifizieren und Maflnahmen
zuergreifen, um die unterjihrigen Bekanntga-
ben vongeinderten Programmablaufplinen
zureduzieren.

9.3.7.2. Erweiterungder vorausgefiillten
Steuererkldarung

Ein weiterer Schritt, den Erklarungsaufwand der
Einkommensteuer fiir die Steuerpflichtigenzu
verringernund sie damit zu entlasten, ist die Er-
weiterung der vorausgefiillten Steuererklarung.

Mit ELSTER stellt die Finanzverwaltung die er-
folgreichste E-Government-Anwendung
Deutschlands.37° Mit der vorausgefiillten Steuer-
erklarung3”! erleichtert die Finanzverwaltung
die Erstellung der Steuererklirung,indem eine
Reihe von elektronischen Daten und Bescheini-
gungen, die der Finanzverwaltung bereitsvor-
liegen, bereitgestellt, auf Antrag tibermittelt und
gegebenenfalls indigitale Steuerformulare ein-
gestellt werden.

Fiir Rentner und Pensionire stellt die Finanz-
verwaltung im Rahmenvon einfachElster’’? eine
einfache und Gbersichtliche Benutzerfithrung
fiir die papierlose Erstellung einer Steuererkla-
rung zur Verfiigung, wenn die Steuerpflichtigen
lediglichinldindische Renten und Pensionener-
halten, gegebenenfalls Kapitaleink{infteunter-
halb des Sparerpauschbetragesoderweitere Ein-
kiinfte aus einem Minijoberhalten.

Die Expertenkommissionistjedoch der Auffas-
sung, dass die vorausgefiillte Steuererklarung
nochein sehr viel grofieres Potenzial hat.

Beispiele aus anderen Landern

Beispiele aus anderen Lindernzeigen, dass diese
die Méglichkeiten einer vorausgefiillten Steuer-
erklarung sehr viel umfassenderausschopfen,
alsin Deutschland.

371 https://www.elster.de/elsterweb/infoseite/belegabruf_(pri-
vatpersonen)

372 Vgl. hierzu: https://www.elster.de/eportal/infoseite/einfa-
chelsterinfo.
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In Estland existiert fiir die Einreichung der
Steuererkliarung das elektronische Systeme-Tax,
Uiber das bereits heute rund 98 % der Steuerer-
klarungen abgegeben werden.373 Dabei wird der
grofte Teil der bendtigten Datenvorausge-
fillt.374 Der Datenaustausch findet iber die Da-
tenbank X-Road statt, welche fiir die Erfassung
von Datenaus verschiedenen Registern verwen-
detwird. Alle Register in Estland miissen Mit-
glied von X-Road sein.3”°> Um die Sicherheit der
auf der X-Road gespeicherten Daten garantieren
zukoénnen, wird eine spezielle Blockchain-Tech-
nologie (KSI) verwendet.37¢ Zu den vorausgefill-
ten Datengehdrennebenden auchin Deutsch-
land bekannten Daten u.a. die Bankverbindung,
Schenkungenund Spenden, oder Daten aus dem
estnischen Zentraldepots fiir Wertpapiere.3’” Die
Steuerpflichtigenbesitzen eine digitale ID-card
und kénnen damit genehmigen, obund wenn
ja,in welchem Umfangihre Datenanwelche 6f-
fentliche Stelle zur Verfiigung gestellt werden378
Die Abgabe der Steuererklarung dauertinEst-
land dank der vorausgefiillten Inhalte durch-
schnittlich nur zwischen drei und fiinf Minu-
ten.379

Estland hat mit seinem Modell sehr positive Er-
fahrungen gemacht. Die Verwaltungskosten der
Steuerbehoérde sind gesunken, da die Zahl der
Mitarbeiter von 2003 bis 2012 um 36,7 % gesun-
kenist, womit auch Ausgaben fiir Biiros einge-
spart werdenkonnten.38% Die Angaben der Steu-
erpflichtigen sind akkurater gewordenund die
Steuereinnahmen sind gestiegen. 38!

373 https://e-estonia.com/solutions/ease_of_doing_business/e-
tax/ (abgerufen am: 01.05.2024).

374 https://www.emta.ee/en/private-client/taxes-and-pay-
ment/declaration-income/income-tax-returns-2023#pre-com-
pleted (abgerufen am: 01.05.2024).

375 https://scoop4c.eu/cases/estonian-electronic-tax-filing-sys-
tem-e-tax (abgerufen am: 01.05.2024).

376 Risse, Robert, Beurteilungskriterien zum Einsatz von steuerli-
chen, zolltechnischen Anwendungsfillen fiir Blockchain - Wel-
che Fille fithren zu positiven Business Cases?, beck.digitax 2023,
362 ff. (368); https:/ /e-estonia.com/solutions/interoperability-
services/x-road/ (abgerufen am: 01.05.2024); Imtiaz Khan/Ali
Shahaab, Estonia is a,digital republic' and this may well be our
future too, 2020 (https: //www.independent.co.uk /tech/estonia-
digital-republic-online-voting-blockchain-b912567.html,
abgerufen am: 01.05.2024).

377 https://www.emta.ee/en/private-client/taxes-and-pay-

ment/declaration-income/income-tax-returns-2023#pre-com-

pleted (abgerufen am: 06.05.2024).
378 Imtiaz Khan/Ali Shahaab, Estonia is a ,digital republic‘ and
this may well be our future too 2020 (https://www.independ-

chaln b9 12567.html, abgerufen am: 01.05.2024).

379 https://e-estonia.com/solutions/ease_of_doing_business/e-
tax/ (abgerufen: 01.05.2024); Imtiaz Khan/Ali Shahaab, Estonia is
a,digital republic’ and this may well be our future too, 2020

Birgerinnenund Biirger von Estland sparen
nicht nur Zeit, sondernerhaltenihre Steuerer-
stattungeninnerhalbvon 5 Tagen.382

Schwedenverwendet eine e-ID, um die Identi-
tatder Erklarendensicherzustellenund dene-
Service ,Skatteverket“zur Einreichung der vo-
rausgefiillten Steuererkldrung tiber die App, mit
SMS, durch Anruf oder mit der Post.383 Zuden
vorausgefiillten Daten gehdren Nebenden An-
gaben zum Einkommen aus nichtselbstindiger
Arbeit auchbestimmte Abzugspositionen (z.B.
Gewerkschaftsbeitrige), Steuererméfiigungen
fur ,rut work“(Haushaltsarbeiten) oder,rot
work“(Bauarbeiten auf eigenem Grundstiick)
und die Gesamtsumme des Einkommens aus
Kapitaleinkiinften.384 Bereits im Jahr 2006 er-
hielten die meisten Steuerzahler eine vollstindig
vorausgefiillte Steuererklarung, wodurch der
zeitliche Aufwand der Steuerzahler fiir die Ab-
gabe ihrer Steuererkldrung drastischreduziert
werdenkonnte.385 Im Jahr 2014 reichtenmehr
als 750.000 Biirgerinnen und Biirger ihre Steuer-
erklarung per SMSein.386

Die finnische Finanzverwaltungliasst den Steu-
erpflichtigenim Frithjahr (Mérz/April) jeden
Jahres eine vorausgefiillte Steuererklarung zu-
kommen, welche Informationen {iber das Ein-
kommenund die Abziige des vorangegangenen
Jahres und solche Informationen enthilt, die
von anderen Stellen ibermittelt wurden.’8” Im
MyTaxonline service konnen Informationen
ggf. korrigiert werden. Wennbis zum Fristende
(angegebenin der Erklidrung) keine Anderungen

nhne -voting-blockchain-b912567.html, abgerufen am:
01.05.2024).
380 https://scoop4c.eu/cases/estonian-electronic-tax-filing-sys-

tem-e-tax (abgerufen am: 06.05.2024).

381 https://scoop4c.eu/cases/estonian-electronic-tax-filing-sys-
tem-e-tax (abgerufen am: 06.05.2024).

382 https://scoop4c.eu/cases/estonian-electronic-tax-filing-sys-
tem-e-tax (abgerufen am: 06.05.2024).

383 https://www.skatteverketse/servicelankar/otherlangu-
ages/inenglishengelska/individualsandemployees/declaring-
taxesforindividuals/howtouseoureservicefilingincometaxre-
turnlviaeservice.106.2fb39afe18dabfle4d228fc.html (abgerufen
am: 06.05.2024).

384 https://www.skatteverketse/servicelankar/otherlangu-
ages/inenglishengelska/individualsandemployees/declaring-
taxesforindividuals/howtofileyourtaxreturn/thecontentsoft-
heincometaxreturn.4.7be52684 14bea0646 94c76b.html
(abgerufen am: 06.05.2024).

385 OECD, Forum on tax administration: taxpayer service sub-
group, Information note, 2008, S. 5.

386 https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/schweden-steuer-
erklaerung-per-sms-1.1728167 (abgerufen am: 06.05.2024).

387 https://www.infofinland.fi/en/work-and-enterprise/taxa-

tion/tax-return-and-tax-decision# (abgerufen am: 06.05.2024).
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vorgenommenwerden, werden die Informatio-
nen automatisch wie ausgefiillt ibernommen.388
Zu den vorausgefiillten Daten gehdrenu.a. die
Anzahl minderjiahriger Kinder,der Behinderten-
status, Gebihren fiir Sportler und Athleten, Ein-
kiinfte aus Kapitalvermogen, Stipendienund
Forderungen fiir besondere Leistungen oder An-
gaben zu Shareholder-Darlehen.38°

In Norwegenerhalten die Steuerpflichtigen bis
Ende Mirzjeden]Jahreseine vorausgefiillte
Steuererklirung,deren Angabensie aufihre
Richtigkeit hin iberpriifen miissen.39° Mithilfe
des ,deductionwizard“3°!, einem Fragebogen,
der von der norwegischen Finanzverwaltung
zur Verfligung gestellt wird, kénnen abziehbare
Posten, die nicht vorausgefiillt wurden, einfach
und schnell ermitteltwerden. Im Jahre2015
wurden 83 % der vorausgefiillten Steuererkla-
rungen ohne Anderungenabgegeben, was zu ei-
ner erheblichen Entlastung der Steuerpflichti-
genund zu einer Reduzierung der
Verwaltungskosten gefiihrt hat.392

In Spanien erhalten die Steuerpflichtigen auf
Antragvon der spanischen Finanzverwaltung
Uber die 2016 eingefiihrte Renta Webdie vo-
rausgefiillte Steuererklirung, deren Inhalt sie
dann iberpriifen und im Internet, iber SM'S
oder personlich bestitigen miissen oder ggf. An-
derungenvornehmen miissen.3?® Wenndie
Steuerpflichtigen nicht selbstdndigsind und/
oder auslindische Vermogenswerte besitzen,
werdensdmtliche Dateninder Steuererklarung
vollstindig vorausgefiillt, so dasses sichum das
meist entwickelte System indieser Hinsicht
handelt.3%¢ Im Jahre 2009 beantragten iiber 70 %
der Steuerpflichtigen die vorausgefiillte Steuer-
erklarung, rund die Hélfte davon wurde ohne
Anderungen abgegeben.3%5 Renta Web ist bei

388 https://www.infofinland fi/en/work-and-enterprise/taxa-
tion/tax-return-and-tax-decision# (abgerufen am: 06.05.2024).
389 https://www.vero.fi/en/individuals/tax-cards-and-tax-re-
turns/your tax return and tax assessment deci/instructions-
for-filing/ (abgerufen am: 06.05.2024).

390 https://www.skatteetaten.no/en/person/taxes/tax-return/
(abgerufen am: 08.05.2024).

391 https://www.skatteetaten.no/en/person/taxes/get-the-
taxes-right/the-deduction-wizard/ (abgerufen am: 08.05.2024).
392 Schanke Funnemark, Digital Business Information. Collection
an Use for Taxation Purposes, Data-Driven, Tax Administra-
tion, S. 42.

393 https://sede.agenciatribu-

taria.gob.es/Sede/en gb/ayuda/consultas-informaticas/renta-
ayuda-tecnica/presentacion-declaracion-clic.html (abgerufen
am: 08.05.2024); Durdn-Cabré, The Spanish experience in the
administration of the personal income tax: tax data sendings
and prefilled tax returns, S. 182.
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den spanischen Steuerpflichtigen wegender
Vereinfachung der Abgabe der Steuererklarung
sehr beliebt.3%

Erweiterung dervorausgefiillten Steuererklirung
in Deutschland

Insgesamt zeigt sich, dass Deutschland laut des
Digital Economyand Society Index (DESI)im
europidischenVergleich hinsichtlich seines An-
gebots vorausgefiillter Formulare nach wie vor
auf den hinteren Ringenrangiert. Es erreichtle-
diglich 43,3 von 100 moglichen Punkten.3%7 Zum
Vergleich: der EU-Durchschnittliegt bei 68,2
Punkten. Nur Tschechien (41,9 Punkte), Rumé-
nien (40,7 Punkte) und Ungarn (38,3) sind noch
schlechteraufgestellt— aber mit geringem Ab-
stand. Dies ist einerseitsein schlechtes Zeugnis,
das hiermit der grofdten Volkswirtschaft der EU
ausgestellt wird. Andererseits weistdieses Bild
aber auch auf grofies Potenzial hin, das auf die-
sem Gebiet noch gehobenwerdenkannund
sollte.

Dies giltauchim Rahmender vorausgefiillten
Steuerkliarung. Zwar besteht in Deutschland be-
reits ein System fiir vorausgefiillte Steuererkld-
rungen. Das bezieht sich nicht nur auf Daten, die
schlicht aus dem vorangegangenen Veranla-
gungszeitraum tibernommen werdenkdénnen.
Es werdennach entsprechendem Abruf auch fiir
den aktuellen Veranlagungszeitraum bereitge-
stellte Daten aus externen Quellen iibermittelt
und tibernommen. Zu diesenbereits ausgefiill-
ten Datensitzengehoren:

e Dbeider Finanzverwaltung gespeicherte
Stammdaten

e Datender vom Arbeitgeber iibermittelten
Lohnsteuerbescheinigungen

394 Deloitte, Comparative study oft he personal income tax re-
turn process in Belgium and 33 other countries, 2013, S. 7; Mar-
tinez-Vdzques/Sanz-Arcega, Can Pre-Populated Tax Returns En-
hance tax Compliance? The Effects oft he Spanish Renta Web
Initiative from a Sociology of Taxation Perspective, S. 82.

395 Goodman/Lim/Sacerdote/Whitten, Automatic Tax filing:
Simulating a pre-populated form 1040, S. 3.

396 Martinez-Vdzques/Sanz-Arcega, Can Pre-Populated Tax Re-
turns Enhance tax Compliance? The Effects oft he Spanish
Renta Web Initiative from a Sociology of Taxation Perspective,
S. 87.

397 Européaische Kommission, Digital Decade DESI visualisation
tool, https://digital-decade-desi.digital-strategy.eceu-
ropa.eu/datasets/desi/charts/desi-indicators?indica-

tor=desi 4a4&breakdown=all egov le&pe-

riod=desi 2023&unit=egov score&country=AT,BEBG,HRCY,CZ
.DK.EEEUFIFRDEELHU,IEITLV,LTLUMTNL PL PTRO,SK
SLES SE (abgerufen am: 21.05.2024).
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e Mitteilungeniiber den Bezugvon Renten-
leistungen

o Lohnersatzleistungen

e Vorsorgeaufwendungen

e Beitrdge zuKranken-und Pflegeversiche-
rungen

e Zuschiisse und Erstattungen von Behérden
bzw. 6ffentlichen Stellen

e Beitridge zuVermogenswirksamen Leistun-
gen

o Kapitalertridge mit Freistellungsauftrag.3°®

Diese Daten miissenvonden Steuerpflichtigen
also nicht mehr manuell eingetragen, sondern
lediglich gepriift und bestétigt oder gegebenen-
falls korrigiert werden.

Dennochbesteht hier, gerade im Vergleich zu
den eingangs angefiihrten Beispielenanderer
Lander (vgl. Abschnitt 9.3.7.2.1.), noch Nachhol-
bedarf.

Zuerstistzuerwigen, welche weiteren Daten-
quellen eingebunden werdenkénnen, um im
Rahmen des Systems der vorausgefiillten Steu-
ererklarung moglichst viele Daten,auch unter
Wahrung datenschutzrechtlicher Vorschriften,
fiir den Steuerpflichtigen zur Verfiigung zu stel-
len.

Generell sollte gelten, dass Daten, die bei Behor-
den oder Institutionen wie Bankenund Kran-
ken- oder Pflegekassen vorliegen, kiinftig direkt
an die Finanzverwaltung ibermittelt werden.
Dies wire beispielsweise im Rahmen von Zuzah-
lungen fir Krankenhausaufenthalte, Kur-oder
Rehabehandlungen oder fiir Pflegeheimaufent-
halte denkbar. Auch notwendige Datenbeziig-
lichder Gewdhrung von Pauschalen fiir Men-
schenmit schwerer Behinderung oder Datenzu
sozialversicherungspflichtigen Einkiinften und
Sozialleistungen solltenvon der jeweils zustin-
digen Behorde andie Finanzverwaltung tiber-
mittelt werdenkdnnen.3%° Gleichesgilt fir In-
formationenzu Kapitalertridgen, die Banken
oder anderen Finanzinstitutionen vorliegen.

Eswird zwar nicht gelingen, jeden steuerrecht-
lichrelevanten Sachverhaltim Rahmender vo-
rausgefiillten Steuererklirung abzubilden. Dies

398 E],STER, Vorausgefiillte Steuererklarung, https://www.els-
ter.de/elsterweb/infoseite/belegabruf_(privatpersonen) (abge-
rufenam: 21.05.2024).

399 [n einer Ubergangsphase kénnten diese Daten auch struktu-
riert an die Steuerpflichtigen selbst ibergeben werden, damit

‘

wiirde zu einem Aufwuchs von Biirokratie fiir
betroffene Stellen fiihren, wennbeispielsweise
jeder nochsokleine Vereinkiinftig Datenzu
Spenden und Mitgliedsbeitriagen iibermitteln
miisste. Die Potenziale, die bestehen und die
technischund rechtlichrealisierbarsind, sollten
dennochausnahmslosgehobenwerden.

Ein zweiter notwendiger und auch grundlegen-
der Schritt,um das System der vorausgefiillten
Steuererkliarung zu optimieren, ist die Verbesse-
rung der technischen Rahmenbedingungen.“%

Es muss die digitale Infrastruktur ausgebaut
und, da es sich hier um besonders sensible Daten
handelt, vollumfanglich abgesichert werden.
Nur so wire ein effektiverund sicherer Daten-
austausch zwischenden Finanzamtern, Banken,
Arbeitgebernund anderen Behérdenbzw. Stel-
len gewéhrleistet.

Dartiber hinaus sollte es mithilfe einer digitalen
Identitit fiir Biirger moglich sein, sich sicher
und einfachbeiverschiedenen Behérdenund
privaten Dienstleisternzu authentifizieren. Auf
die zeitnahe Umsetzung und konsequente Nut-
zung einheitlicher Identifikations-und Authen-
tifizierungsverfahren wurde bereits in Kapitel
9.3.3.hingewiesen.

Schliefllich kann, wie Abschnitt 9.3.7.2.1. gezeigt
hat,der Blick ins Ausland zur Identifikation von
Best-Practice-Beispielenlohnend sein.

Hinsichtlich der Nutzung technischer Innovati-
onen istin Bezugauf die vorausgefiillte Steuer-
erklarungauchandensinnvollen Einsatz von
Automatisierung und Kiinstlicher Intelligenz
(KI) zudenken.

So kénnten KI-Anwendungen dazu dienen, hiu-
fige Fehler oder Unstimmigkeitenindenvo-
rausgefiillten Datenzuidentifizieren und so die
Genauigkeit der Steuererkldrung zu verbessern.
Auch wire zuerwigen, basierend auf den erfass-
ten Datenund denbisherigen Steuerklarungen,
automatisierte Vorschlége fiir mogliche Steuer-
erleichterungenzuunterbreiten.

Dieser technologischmoderne Ansatz sollte
schliefilichauch genutzt werden, die

diese die Datenim Rahmen der Erklarungsabgabe berticksichti-
genkonnen. Inder Endausbaustufe wére die unmittelbare
Ubermittlung an die Finanzverwaltung zielftihrend.

400 Sjehe hierzu auch Abschnitt 9.2.1.,S. XXX
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Benutzerfreundlichkeit und Zuginglichkeit
von Steuererkliarungen zu maximieren.

Basis sollte die Entwicklung einer intuitiven, be-
nutzerfreundlichen Oberflichefiir das elektro-
nische Steuererklarungssystemsein, das auch
auf mobilen Endgeritenvoll funktionsfahigist.
Auflerdem sollten Hilfetoolsund entspre-
chende, leicht verstidndliche sowie tibersichtli-
che Anleitungenbereitgestellt werden, die die
Steuerpflichtigen Schritt fiir Schritt durch den
Prozess der Uberpriifung und gegebenenfalls
Korrektur ihrer Daten fithren. Hierkdnnten
Korrekturvorschlige auch durch den Einsatz
kiinstlicher Intelligenz zielgenau unterbreitet
werden.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass
Deutschland mit dem bestehenden System der
vorausgefiillten Steuerkldrungim Jahr 2014 ei-
nen wichtigen Schritt gemacht hat. Nach 10Jah-
renihrer Nutzung sind die Potenziale aber noch
nicht erschopfend genutzt. Schnellstmdglich
sollte daher die Aufnahme folgender Daten ge-
prift und erprobt werden:

e Ubermittlung vonvom Steuerpflichtigen
geleistete Zuzahlungen fiir Krankenhausbe-
handlungen durch die Krankenkassen

e Ubermittlung vonvom Steuerpflichtigen
geleistete Zuzahlungen fiir Pflegeheimau-
fenthalte durch die Pflegekassen

e Kostenfiir Kur-und Rehabehandlungen
durchdie Rentenversicherungstriager

e vollumfingliche Ubermittlung vonindivi-
duell geleisteten Beitrdgen durch die Kiinst-
lersozialkasse

e Ubermittlung von fiir Pauschalen fiir
Schwerbehinderung notwendigen Angaben
der zustindigen Behorde

e Datenzusonstigensozialversicherungs-
pflichtigen Einkiinften, zu Arbeitslosengeld
und anderen Sozialleistungen

o Kinderbetreuungskosten durch Kommunen,
sofernGebiihren erhoben werden

o InformationenzuKapitalertrigen von Ban-
kenund anderen Finanzinstitutionen.

Diese Erweiterung der im System der vorausge-
fiillten Steuerklarung einzubindenden Daten-
quellenwerdenzusammenmit denanderenin

401 Vgl. hierzu: Der Bundesbeauftrage fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit, Was sind e-Daten?, abrufbar unter:
https://www.bfdi.bund.de/DE/Buerger/Inhalte/Finanzen-
Steuern/ABC e-Datenhtml.
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diesem Abschnitt diskutierten Vorschliagen dazu
beitragen, die Effizienz der Finanzverwaltung
weiter zuerhohen, die Richtigkeit der Steuerda-
ten zuverbessernund den Blirgern Zeit und
Aufwand bei der Erstellungihrer Steuererkla-
rung zu ersparen. Die Implementierung dieser
Erweiterungen wiirde Deutschland zudem ni-
her an die Effizienz und Benutzerfreundlichkeit
von bereits gut und effizient funktionierenden
Systemenwie etwa in Estland oder Schweden
bringen.

9.3.7.3. Vollautomatisierte Veranlagung fuir Arbeitneh-
mer, Rentner und Pensionare

Sowohl bei der vorausgefiillten Steuererklarung
alsauchbei einfachElster wird bestehender Er-
klarungsaufwand vereinfacht,indem vorlie-
gende Datenbereitgestellt und in einem voraus-
gefillten Erklarungsformularzur Verfiigung
gestellt werden. Ausgangspunkt bleibt stets die
Abgabe einer Steuererkldrung, ohne welche
drittiibermittelte Dateni.S.v.§ 93c AO (sog. e-
Daten*°?) nicht berticksichtigt werden.

Vorteil einer vollautomatisierten Veranlagung

Eine wirkliche Entlastungund eine weitere Ver-
einfachung fiir Steuerpflichtige und Finanzver-
waltung wird jedoch erst dannerreicht, wenn
vorhandene Datenund Informationen erst gar
nicht mehr erklart werden miissenund die
Steuerpflichtigen von Amts wegen zur Einkom-
mensteuer veranlagt werden kénnen.

Nicht nur aus Sicht der Steuerpflichtigen, son-
dernauchaus Sichtder Finanzverwaltung ist
eine erkldrungslose Amtsveranlagung erstre-
benswert. Die schonjetztbestehende Personal-
knappheit in der Finanzverwaltung wird sich
aus Sicht der Steuer-Gewerkschaftzunehmend
verschirfen, weshalbeine Entlastung dringend
gebotensei.40?

Eine erklarungslose Amtsveranlagung kénnte
hierbei ein bedeutender Schritt zur Entlastung
sein.

In denjenigen Féllen,in denenalle Datenund
Informationen, die fiir die Besteuerung erfor-
derlichsind, dem Staatbereits vorliegen, bedarf
eskeiner eigenstindigen Steuererklirung mehr.
Die vorhandenen Daten werden einer

402 So der Bundesvorsitzende der Deutschen Steuer-Gewerk-
schaft Florian K6bler im Interview: Schafers, FAZ v. 13.06.2023,
Nr. 134,S.17.
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Veranlagung zur Einkommensteuer zugrunde
gelegt, ohne dass der Steuerpflichtige titig wer-
den muss. Wenndie Datenin digitaler Form zur
Verfligung stehen, kann die Veranlagung vollau-
tomatisiert durchgefiihrt werden. Die Steuer-
pflichtigen werden von dem Erklarungsaufwand
gegeniber der Finanzverwaltung entlastet. Au-
erdem fiihrt die vollautomatisierte Amtsveran-
lagung zu einer enormen Entlastung der Finanz-
verwaltung, da diese Amtsveranlagung mit
einem relativgeringen Personalaufwand durch-
gefihrtwerdenkann.

Erginzt werdenmussdiese erklarungslose
Amtsveranlagung selbstverstandlich durch die
Moglichkeit der Steuerpflichtigen, erginzende
Angabenzumachen, weitere existenzsichernde
und erwerbssichernde Aufwendungen zu erkla-
renund eine reguldre Veranlagung zur Einkom-
mensteuer zuverlangen. Es ist nicht beabsich-
tigt, die Steuerpflichtigen als Beteiligteaus dem
Besteuerungsverfahren herauszuhalten. Viel-
mehr sollte es darum gehen, eine endgiltige
und grundsitzlich abschliefiende Fallbearbei-
tung ohne die Notwendigkeit zur Abgabe einer
Steuererklarung herbeizufiihren - also ein Sys-
tem zuschaffen, welches andersals der bishe-
rige Lohnsteuerabzugbereitsals endgiiltigkon-
zipiertist.

Rechtliche Voraussetzungen einer erklarungslo-
sen
vollautomatisierten Besteuerung

Die Einfiihrung einer antragslosen Amtsveran-
lagung auf Basis der vorliegenden Angabenist
nachvorlaufiger Einschitzung der Experten-
kommission grundsitzlich zuléssig, bedtrfte
aber fiir diese Fille einer Verdnderung der gel-
tenden Regelungen des Besteuerungsverfahrens
in der Abgabenordnung.

Um die Gleichmaifigkeit und Gesetzmaéfiigkeit
der Besteuerung sicherzustellen, bedarf es insbe-
sondere erginzender Regelungen, die dem Steu-
erpflichtigen eine Nacherklirungsmoglichkeit
oder erweiterte Einspruchsmaoglichkeiten

403 Seer in: Tipke/Kruse, AO/FGO, Vor § 149 A0 Rz. 1.

404 BVerfG v. 27.6.1991, 2 BVR 1493/89, BVerfGE 84,239, 271;
Tipke, BB 2009, 636, 638.

405 BT-Drs. 18/7457,88.

406 Wittmann, StuW 1987, 35, 36; Seer, DStJG 31(2008), 7, 10;
Spilker, Behordliche Amtsermittlung, S. 73; Hey, in: Tipke/Lang,
Steuerrecht, Rn 3.238f.

geben. Andernfalls wiredas Recht des Steuer-
pflichtigen nur die gesetzméflige Steuerlast tra-
gen zumiissen, unbilligeingeschrankt

Die Verfahrensidnderung sollteschliefllich eine
Anderung zu Gunsten des Steuerpflichtigen
sein. De lege lata ist die Steuererklarung zwar
das zentrale Ermittlungsmittel der Finanzbe-
hoérde4%® und ein wesentlicher Bausteinzur ge-
setz-und gleichméifligen Steuerfestsetzung. 4%
Einer partiellen Abkehr vom Deklarationsprin-
zipdurcheine antragslose Amtsveranlagung
steht der bisher zentralen Rolle der Steuererkla-
rung jedoch nicht zwangsliufig entgegen.

Bereits die Fiktionim Rahmen der vorausgefiill-
ten Steuererklarung, dass Daten, welchedurch
Dritte nach Mafigabe des § 93¢ AO iibermittelt
werden, gem.§ 150 Abs. 7 S. 2 AO als Angaben
des Steuerpflichtigen gelten, stellt eine Aus-
nahme vom Deklarationsprinzipdar. Durch eine
antragsloseVeranlagung wiirde diese Wertung
folgerichtig weitergefithrt und zu einer bereich-
spezifischen Ausnahmedes Deklarationsprin-
zips weiterentwickelt.

Den ibermittelten e-Datensolltekeine Bin-
dungswirkung zukommen*%> und es sollte beim
Untersuchungsgrundsatz nach §§ 88 Abs.1S. 1,
Abs. 2 S.1 AO und der damit einhergehenden
Verfahrensherrschaft sowie ggf. bestehender
Amtsermittlungspflicht%¢ der Finanzbehoérde
verbleiben. Hierbeibliebe beispielsweise ein
Auskunftsersuchen gem. § 93 Abs. 1 AO moglich.
Die sphirenorientierte Mitverantwortung des
Steuerpflichtigen zur Sachverhaltsaufklarung+0?
wird dabei fortgefiihrt, obgleich der Steuer-
pflichtige hierbei deutlich entlastetwird.

Auch wenndas Deklarationsprinzip historisch
betrachtet eingefiihrt wurde, um eine Besteue-
rung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit zu ermoglichen4’® und mittlerweiletragen-
der Bestandteil des Besteuerungsverfahrens
ist,49%ist es verfassungsrechtlich nicht zwingend
vorgegeben. Eine an der Leistungsfahigkeit ori-
entierte, gesetz-und gleichmafige Besteuerung
kannauchanderweitighergestelltwerden, wes-
halb der gesetzgeberische Gestaltungsspielraum

407 Vgl. hierzu Seer in: Tipke/Kruse, AO/FGO, § 88 AO Rz 3.
408 Frizen, Das Deklarationsprinzip im Einkommensteuerrecht,
S. 38 m.w.N.

409 Zur Erganzung des Deklarations- und Verifikationsprinzips:
Seer in: Tipke/Lang, AO/FGO,§85A0Rz. 14.
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eine antragslose Veranlagung - je nach Ausge-
staltung - grundsétzlich zuliefe.

Die vollautomatisierte Amtsveranlagung sollte
nicht durch eine Anderungim Bereich der ma-
teriellen Besteuerungsgrundlagen oder durch
eine Einschrankung des materiellen Rechtsfir
den betroffenen Kreis von Steuerpflichtigen er-
ginztoder begleitet werden. Zwar lief3e sich eine
weitere Vereinfachungerreichen,indem diejeni-
gen Steuerpflichtigen, die einer Amtsveranla-
gung unterliegensollen, vonder weitergehen-
den Geltendmachung bestimmter
Aufwendungen ausgeschlossen werden oder fiir
diese bestimmte Pauschbetrige vorgesehen
werden. Dies wiirde jedoch eine Verletzung der
Besteuerungsgleichheitbedeuten, die sich nur
schwer rechtfertigenliefie.

Beispiel Osterreich

Ein Beispiel fiir eine antragslose Veranlagung
bietet Osterreich.Mit § 41 Abs. 2 Nr.2 S. 2 lit.a
OEStG wurde dort eine antraglose Arbeitneh-
merveranlagung durch das Steuerreformgesetz
2015/201641° eingefiihrt. Ziel des Vorhabens war
es ein Serviceangebot fiir Steuerpflichtige zu
schaffenund diesenvon Amts wegen eine Steu-
ergutschrift zukommen zulassen,auch wenn
keine Steuererklarung abgegeben wurde.411

Steuerpflichtige werden nur dann von Amts we-
gen veranlagt, wennbis Juni keine Steuererkl-
rung fiir das Vorjahr abgegeben wurde, die Ak-
tenlage nahelegt, dass nur lohnsteuerpflichtige
Einkiinfte bezogen wurden, die Veranlagung zu
einer Steuergutschrift von mindestens fiinf Euro
fihrtund aufgrund der Aktenlage nichtanzu-
nehmenist,dass noch weitere nicht automa-
tisch ibermittelte steuermindernde Angaben
gemacht werden.*!2 Beider antragslosen Arbeit-
nehmerveranlagung werdenbereits bestimmte
Sonderausgaben, wie Spenden, Kirchenbeitrige,
Beitrige fiir die freiwillige Weiterversicherung
und den Nachkauf von Versicherungszeitenin
der gesetzlichen Pensionsversicherung bertick-
sichtigt, da hierfiir ein verpflichtender

410 Steuerreformgesetz 2015/2016 (StRefG 2015/2016)v.
14.08.2015,BGBL. I Nr.118/2015.

411 ErlautRV 684 BIgNR 25. GP, 22.

412 Vgl. hierzu: https://www.bmf.gv.at/themen/steuern/arbeit-
nehmerinnenveranlagung/verfahren-arbeitnehmerinnenver-
anlagung/antragslose-arbeitnehmerinnenveranlagung; sowie
den Normtext von §42 Abs. 2Nr. 2S.2 lit. a 6EStG.
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automatischer Datenaustauschin Osterreich
besteht. Auch Behindertenfreibetrige werdenin
Osterreichbeider antragslosen Arbeitneh-
merveranlagung beriicksichtigt, wenn die erfor-
derlichen Datenvom zustindigen Bundesamt
Ubermittelt wurden.

Ab der zweitenJahreshilfte erhalten Steuer-
pflichtige, bei denen erstmalsdie Bedingungen
erfillt sind, ein Informationsschreiben. Sie
missenihre Kontodatenbestitigen oderin-
dern,um die Steuergutschrift zu erhalten, die
etwa fiinf bis sechs Wochennach Erhalt des
Schreibens ausgezahlt wird. Wer bereits einmal
automatisch veranlagtwurde,erhélt kein weite-
res Schreiben, es sei denn, es bestehen Anderun-
gen oder zusétzliche Einkiinfte.

Istder Steuerpflichtige mit derantragslosen
Veranlagung nicht einverstanden, bestehtdie
Moglichkeitinnerhalbvon fiinf Jahren nach Ab-
lauf des betreffenden Veranlagungsjahreseine
Steuererklirungi.S.e. Nacherkldrung abzuge-
ben.413 Die antragslose Veranlagung entbindet
den Steuerpflichtigennicht von der gesetzlich
geregelten Steuererklarungspflicht, wennz.B.
andere als lohnsteuerpflichtige Einktinfte vor-
liegen.

Die Einfiihrung kann mit einer positiven Reso-
nanz von81 % durchaus als Erfolg bezeichnet
werden.414

In Betracht kommende Steuerpflichtige fiireine
Amtsveranlagung

Eine erklarungslose Amtsveranlagung wird nur
fir diejenigen Steuerpflichtigenin Betracht
kommen, beidenenhinreichend verlassliche
und vollstindige Daten fiir eine Amtsveranla-
gung vorliegen.

Fir die erkldrungslose Amtsveranlagung diirf-
ten insbesondere Arbeitnehmer in Betracht
kommen, die keine weiteren oder nur definitiv
besteuerte weiteren Einkiinfte erzielen. Durch
die elektronische Lohnsteuerbescheinigung und

413 Vgl. hierzu: https://www.bmf.gv.at/themen/steuern/arbeit-
nehmerinnenveranlagung/verfahren-arbeitnehmerinnenver-
anlagung/antragslose-arbeitnehmerinnenveranlagung.

414 Research affairs, Wahrnehmung und Akzeptanz der antrags-
losen Arbeitnehmerveranlagung, S. 10, 21, abrufbar unter:
https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:b3bd8d86-329b-4dfb-be57-
5f00436622d0/Studie%20zur%20Wahrneh-
mung%20und%20Akzeptanz%20der%z20antragslosen%20Ar-
beitnehmerveranlagung%20-%202019.pdf.
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viele weitere Mitteilungen*!* zudeni.d.R.sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigtenbesteht
eine vergleichsweise grofle Datensammlung der
Finanzverwaltung,*!¢ welchefiir die Einfiihrung
einer antragslosen Veranlagung - auf Basis vor-
liegender Informationen - von entscheidender
Bedeutungist.

Eine antragslose Veranlagung solltefolglich pri-
mar fiir Steuerpflichtigekonzipiert werden, die
schonjetztkeiner Steuererklarungspflichti.S.v.
§ 25 Abs. 1 EStGi.V.m.§ 149 Abs.1 S. 1 AO unter-
liegen,zudenenjedochbereits hinreichend
viele elektronische Daten iibermittelt werden.
Dieswerdeninder Regel Arbeitnehmer, mit ggf.
zusatzlichenbereitsabgeltend besteuerten Ein-
kiinften, sein.

Neben Arbeitnehmern erscheint auch eine er-
klarungslose Amtsveranlagung von Rentnern
und Pensiondaren moglich. Hierbei handelt es
sichum eine grofe Gruppe von Steuerpflichti-
gen, diein der iiberwiegenden Mehrzahl keine
weiteren Einkiinfte beziehen.

Eine solche Umstellungim Besteuerungsverfah-
renbedarf einer intensiven Vorbereitung und
Begleitung. Wie in Osterreich (vgl. oben
9.3.7.3.3) konnte diese Veranlagungsartzunichst
auf diejen, wenndie Aktenlage darauf hindeutet,
dass eine Steuergutschrift zu erwartenist.

9.3.74. Verringerungder arbeitnehmerbezogenen
Veranlagung auf der Grundlage der Vorschlage der Ex-
pertenkommission

Die Expertenkommission hat dartiber hinaus
untersucht, inwieweitihre Vorschliagezu einer
Typisierung und PauschalierungbeidenEr-
werbsaufwendungen von Arbeitnehmern (vgl.
dazuoben4.2 und 4.3) zueiner Verringerungar-
beitnehmerbezogener Veranlagungen beitragen
kann.

Eine Veranlagungspflicht liegt vor (vgl. § 46 Abs.
2 EStG), wenn Arbeitnehmer neben Einkommen
aus nichtselbststdndiger Arbeit auch Eink{infte
aus anderen Einkunftsartenbeziehen, wegen
mehrerer Arbeitsverhiltnisse, bei Lohnsteuer-
klassenkombinationenIII und Vbzw.IV/IV mit
Faktorverfahren oderim Fall vonnicht

415 Vgl. hierzu ohne Anspruch auf Vollstandigkeit: Seer in:
Tipke/Kruse AO/FGO,§93cAORz. 3.

416 Vertiefend hierzu: Mellinghoff, StuW 2023, Datensammlun-
gen, Informationsaustausch und Publizitat im Steuerrecht, 6 f.
417 Definiert man die Datengrundlage auf Basis des einzelnen
Steuerpflichtigen beziehen ca. 36,9 Mio. Steuerpflichtige

‘

zusammenlebenden Elternteilenbeieiner ande-
renals einer hidlftigen Aufteilung der Freibe-
trage. Auflerdem istinbesonderen Fillen eine
Veranlagung notwendigbeizuhoher Vorsorge-
pauschale, bei Erstattung von Krankenversiche-
rungs-oder Pflegeversicherungsbeitrigen, bei
einem eingetragenen Freibetragnach § 39a
EStG, bei auflerordentlichen Lohneinkiinften,
bei Lohnsteuer-Schitzung fiir sonstige Beziige
nach § 39b EStG, bei Eheaufléosung und Wieder-
verheiratungim selben Kalenderjahr oder bei
nichtim Inland Anséssigen. Zudem kanneine
freiwillige Veranlagung beantragt werden, um
steuerliche Abziige von der Einkommensteuer
in der Steuererklarung geltend zumachen. Es
wirde erheblich zur Vereinfachung der Besteue-
rung beitragen, wenn ein Teil der Steuerpflichti-
gen nicht mehr verpflichtet wiren, eine Veran-
lagung zur Einkommensteuer durchzufithren.
Dazubedarf es zundchst einer Analyse der vor-
handenen Daten,um das Vereinfachungspoten-
tialabschiatzenzukénnen.

Auf Basis der Lohn-und Einkommensteuersta-
tistik fiir das Jahr 2017 hat die Expertenkommis-
sionuntersucht, inwelchem Umfangarbeitneh-
merbezogenen Veranlagungsfille alleinedurch
ihre Vorschldge reduziert werden kdnnen. Zu-
nachstwerdenhierfir Steuerfilleidentifiziert,
bei denen Steuerpflichtige vornehmlich Ein-
kommen aus nichtselbststindiger Arbeit bezie-
hen. Hierbei handelt es sichum alle Félle, beide-
nen das Einkommen aus nichtselbststindiger
Arbeit grofRer istals das Einkommen aus ande-
ren Einkunftsarten. Bei gemeinsamer Veranla-
gung auf Haushaltsebene werden alle Féllebe-
rlicksichtigt, bei denen mindestensein Partner
vornehmlich Einkommen aus nichtselbststindi-
ger Arbeit bezieht.

In Deutschland geltendiese Kriterien fiir rund
32 Millionen Steuerfille. Als ,Steuerfall“werden
sowohl Einzel-als auch gemeinsame Veranla-
gungen umfasst.4!” Hiervonwerdenrund 21
Millionen Fille steuerlich veranlagt. 11 Millio-
nen Steuerfille fiihren danach keine Veranla-
gung durch.

vornehmlich Einkommen aus nichtselbststdndiger Arbeit. Dass
der Unterschied zu den 32 Mio. Féllen nicht sehr grof ist, liegt
daran, dass Partner haufig nicht arbeiten oder Einkommen vor-
nehmlich aus anderen Einkunftsarten beziehen und damit
nicht in die Zdhlung der 36,9 Mio. Steuerpflichtigen eingehen.
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Grafik 1zeigt, dass die Einreichung einer Steu-
ererkliarung positiv mit dem Einkommenkor-
reliert. Wiahrend Steuerpflichtige am unteren
Ende der Einkommensverteilung selten Steuer-
erklarungen einreichen, veranlagensicham

Anteil Steuerzahler mit Veranlagung
per Einkommensperzentil
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Perzentile des Einkommens aus nichtselbststandiger Arbeit

Grafik 1

Entscheidend fir die Frage, welche Moglichkeiten
es gibt, arbeitnehmerbezogenen Veranlagungsfille
zureduzieren, ist eine Analyse der Griinde, die dazu
fihren, dass Steuerpflichtige mit vornehmlich ar-
beitnehmerbezogenen Einkiinften, veranlagt wer-
den. Als quantitativbedeutend (vgl. Tabelle 1) er-
weisensich dabeifolgende Veranlagungsgriinde:

e BasierendaufdenZahlenvon2017 wurden9,9
Millionen Félle zusammen veranlagt.Bei Lohn-
steuerklassenkombinationIII/VsowieIV/IV
mit Faktorverfahrenist die Veranlagung ver-
pflichtend, bei Lohnsteuerklassenkombination
IV/1V freiwillig. Von den 9,9 Millionen Veranla-
gungsfillen, die gemeinsamveranlagtwerden,
machenetwa 2,5 Millionenvonder Lohnsteu-
erklassenkombination IV/IV Gebrauch (vgl. Ta-
belle 2; die Daten erlauben keine Unterschei-
dung zwischender Lohnsteuerklassenwahl mit
und ohne Faktorverfahren). Letztendlich kann
diese Frage jedoch dahinstehen, da auchbei ei-
ner LohnsteuerklassenkombinationIV/IV der
Splittingvorteil nur dann realisiert werden
kann, wenn eine Steuererkliarung eingereicht

wird. Damitkanndavonausgegangenwerden,
dassin allen Féllen der Zusammenveranla-
gung entweder eine Verpflichtung zur Veran-
lagung besteht oder aber der Anreiz zur Ver-
anlagung grof} ist.

In rund 250.000 Veranlagungsfillen gehen
Steuerpflichtige einer nebenberuflichen Tatig-
keitnachund fallenhieriiber unter die Veran-
lagungspflicht.

Inrund 7,3 Millionen Veranlagungsfillen be-
zieht der Steuerpflichtige Einkommen aus an-
deren Einkunftsartenals nichtselbststindiger
Arbeit (im Kontext der gemeinsamen Veranla-
gung gilt dies hier fiir mindestenseinen Ehe-
partner). Hierbei handelt es sich vornehmlich
um Einkiinfte aus Vermietung und Verpach-
tung, Gewerbebetriebund selbststindiger Ar-
beit. Einkiinfte aus Kapitalvermdégen sind inre-
levantem Maf? quellenbesteuert und hierdurch
ist die Steuerschuld abgegolten, so dass sie
quantitativbei der Veranlagung der Einkom-
mensteuer weniger starkins Gewicht fallen.

Einkommensbezogene Griinde fiir die Veranlagung

Gemeinsame Veranlagung
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Mehrere Arbeitgeber

Andere Einkunftsarten (neben Einkommen aus nichtselbststindiger Arbeit)

Tabelle 1

Eine weitere Analyse zeigt, dasssich die einkom-
mensbezogenen Griinde fiir die Veranlagung teil-
weise liberschneiden. Vonden 21 Millionen Fallen
einer steuerlichen Veranlagung erfiillen 12.4 Millio-
nen Veranlagungsfillemindestenseines der oben
genannten Kriterien.

Will mandie veranlagungsbezogenen Fille weiter
reduzieren, kommt es entscheidend darauf an, ob
der Finanzverwaltung ohnehinschonalle relevan-
ten Informationenzudenentsprechenden Ein-
kommenaus nichtselbststindiger Arbeit am Ende
des Steuerjahresvorliegen. Inden Féllen,in denen
ausschlieflich Einkiinfte aus nichtselbstindiger
Arbeitvorliegen, liegenalle relevanten Informati-
onen auch dann vor, wenndas Einkommenvon
verschiedenen Arbeitgebern gezahlt wird. In die-
sen Fillenbesteht eine hinreichende Datengrund-
lage fiir die Finanzverwaltung zum Einkommens-
bezug, um auf eine verpflichtende Veranlagung zu
verzichten.

Folgt die Veranlagungsnotwendigkeit hingegen aus
der Tatsache, dass Steuerpflichtige Einkommen aus
anderen Einkunftsartenbeziehen,zudeneninden

247,493

7,253,542

Finanzamternkeine Meldungen von Drittparteien
vorliegen, gilt auchin Zukunft, dass dieses Einkom-
menber eine Steuererklarung gegeniiber dem Fi-
nanzamt deklariert werden miissen.

Fir die Frage,inwelchem Maf Veranlagungsfille
liber eine Amtsveranlagungreduziert werdenkon-
nen, sind damit vor allem diejenigen Fille relevant,
bei denen Steuerpflichtige gemeinsam veranlagt
sind oder Einkommen vonmehreren Arbeitgebern
beziehen, aber gleichzeitig nur Einkommen aus
nichtselbststindiger Arbeit erhalten (bzw. Einkom-
men, das - wie bei bestimmten Einkiinften aus Ka-
pitalvermogen - iiber Quellenbesteuerung abgegol-
tenist). Das giltin insgesamt 5,15 Millionen
Veranlagungsfillen (in 5,12 Millionen Veranla-
gungsfillen, wenn mannur die gemeinsame Veran-
lagung betrachtet). Spalte 2in Tabelle 2 zeigt die
Lohnsteuerklassen-Kombinationen fiir diejenigen
Fille,beidenen neben der gemeinsamen Veranla-
gung keinzweiter Pflichtveranlagungsgrund in
Form von Einkommen aus anderen Einkunftsarten
als nichtselbststindiger Arbeit vorliegt (insgesamt
5,12 Mio. Fille).

Steuerklassen - Gemeinsame Veranlagung

Félle ohne Einkommen aus

Al D anderen Einkunftsarten als nichtselbst. Arbeit
Steuerklasse III/V 3,513,101 2,073,768
Steuerklasse III (ohne V) 3,870,808 1,403,715
Steuerklasse IV/IV 2,513,352 1,641,560
9,897,261 5,119,043
Tabelle 2

In diesen 5,12 Millionen Fillenliegender Finanz-
verwaltung bereits simtliche Daten zur Einkom-
menssituationvor. Die Finanzverwaltung konnte
diese Informationen zusammenfithren und zum
Ende des Veranlagungszeitraumsauswertenund in
einer Art Lohnsteuerjahresausgleich eine Veranla-
gung durchfiihren. So konnte z.B. die Einkommen
beider Ehepartner vonverschiedenen Arbeitgebern
zusammenfiihrenund eine zutreffende
Zusammenveranlagung durchfithren. Damit

koénnte der Unterschied zwischen der Steuerbelas-
tung im Lohnsteuerabzugsverfahrenund der ge-
setzlich geregelten Einkommensteuerbelastung
ausgeglichen werden. Eine Veranlagungspflicht
oder ein Anreiz zu einer freiwilligen Veranlagung
wiirde entfallen.

Allerdings sind in diesen Fdllennoch nicht die Ab-
ziige von der Besteuerungsgrundlage beriicksich-

tigt. Jenseits von etwaigen Pauschalenbildenauch
die steuerlichen Abziige vonder
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Besteuerungsgrundlage einen Anreiz zur freiwilli-

gen Veranlagung. Veranlagungsfillekénnen daher
nur dannreduziert werden, wennnebender auto-

matischen Veranlagung auf der Einkommensseite

(dazusoeben),keine Anreizezur Geltendmachung

von Steuerabziigen (jenseits von Pauschalen) exis-

tieren.

Esist davonauszugehen, dass Steuerpflichtige auf-
grund von Abzugstatbestinden eine Steuererkla-
rung abgeben, wenn eines der untenstehenden Kri-
terienerfilltist:

a) Der Steuerpflichtige hat Werbungskosten ober-
halb der Werbungskostenpauschale.

b) Der Steuerpflichtige hat Sonderausgaben ober-
halb des Sonderausgabenpauschbetrags.

c) Der Steuerpflichtige hat Aufwendungen aus au-
flergewohnlichen Belastungen.

d) Der Steuerpflichtige macht steuerliche Abziige
nach §35a EStG geltend.

Um zu priifen, wie die arbeitnehmerbezogenen
Fille der Veranlagung reduziert werden kdnnen,
bedarf es daher nebender Wiirdigung der Einkom-
mensseite auch die Betrachtung der steuerlichen
Abzugsseite. Im strengen Sinnkann ein Veranla-
gungsfall nur dann entfallen, wennauch auf der
Abzugsseite keine Abziige jenseits derim Lohnsteu-
erabzugberiicksichtigten Pauschalen geltend ge-
macht werden. Einschrinkend kann angemerkt
werden, dass steuerliche Veranlagung bei Steuer-
pflichtigen mit erheblichen Kosten einhergeht*!8
und daher erwartet werden darf, dassbeigeringen
Abzugsbetriagen eine Steuererklarung nichtloh-
nenswertist und von den Steuerpflichtigen auf eine
freiwillige Veranlagung verzichtet wird, wahrend
bei Pflichtveranlagungkleinere Abzugsbetrage u.U.
dennoch geltend gemacht werden.**® Hierdurch
ergibt sich zusitzliches Potenzial, Veranlagungsfille
zureduzieren, das die Expertenkommission aber
nicht weiter untersucht hat.

Die Expertenkommissionuntersucht,inwelchem
Umfangbei Umsetzung der obenund in Abschnitt
4.2 formulierten Reformiiberlegungen Veranla-
gungsfille reduziert werdenkénnen. Daher wird

hier davonausgegangen, dass die aktuellen

418 Blaufus et al. (2019) schitzen die Steuerbefolgungskosten in
Deutschland auf rund 106 Euro

419 Blaufus et al. (2019) zeigen basierend auf Befragungsdaten, dass
Steuerzahler aktuell in Deutschland 9-10 Stunden aufwenden und
im Schnitt 106 Euro ausgeben, um ihre steuerlichen Pflichten zu er-
fillen. Die durchschnittliche Gesamtbelastung wird mit 228-321
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Regelungenzum steuerlichen Abzug der Kosten
von Fahrtenzwischen Wohnungund erster Ar-
beitsstitte entfallenund in der Arbeitstagepau-
schale aufgehen. Aus Werbungskostensicht entfallt
damit die Notwendigkeit bzw.der Anreiz zur steu-
erlichen Veranlagung, wenn Arbeitnehmerneben
Fahrtenzwischen Wohnungund erster Arbeits-
stitte keine weiteren Werbungskosten steuerlich
geltend machen. Zudem wird der in Abschnitt 4.3
entwickelte Vorschlagbertiicksichtigt, einen zusétz-
lichen Pauschbetragin Héhe von 250 Euro einzu-
fihren, der weitere Werbungkostenjenseitsder Ar-
beitstagepauschale ,abdeckt”.

Daraus ergebensichfolgende Zahlen,in denen zu-
kiinftig einer Veranlagung obsolet wird:

Euro quantifiziert (2-3% der Steuerzahlung). Im Vergleich finden
Benzarti und Wallosek (2023) bspw. fiir die USA, dass Steuerzahler
ca. 3.5-4.5 Stunden mit der Steuererkliarung beschiftigen. Sie doku-
mentieren zudem eine hohe Zahlungsbereitschaft fiir Steuerverein-
fachungen, im Durschnitt 130 Dollar pro Jahr (aber starke Hetero-
genitit tiber Steuerzahler hinweg).
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@)

Werbungskosten-
pauschale oder nur
Entfernungspauschale und

Werbungskostenpauschale
oder (Werbungskosten-EP)
<250 Euro und kein 35a

) (3)

Werbungskostenpauschale
oder (Werbungskosten-EP)
<250 Euro und

kein 35a Abschaffung 35a
Gemeinsame 339.847 440.541 658.520
Veranlagung/
mehrere Arbeitgeber
Einzelveranlagung 1.226.838 1.561.385 1.924.967

(ein Arbeitgeber)

Tabelle 3

Spalte (1)in Tabelle 3 zdhlt die Anzahl der Steu-
erfille,indenen - durch eine von Amts wegen
durchzufiihrende Veranlagung odereinenjJah-
resausgleich (basierend auf Informationenzum
Einkommen aus nichtselbststindiger Arbeit)
und durchdie Einfiihrung der Arbeitstagepau-
schale - eine steuerliche Veranlagung vermie-
den werdenkann. Die obere Zeile der Tabelle
gehtvon den 5,15 Millionen Veranlagungsfillen
mit gemeinsamer Veranlagung/mehreren Ar-
beitgebernaus, bei denen die Steuerpflichtigen
keine Einkiinfte aus anderen Einkunftsarten als
nichtselbststindiger Arbeit aufweisen. Inrund
340.000 dieser Fille werden weder Werbungs-
kostenjenseitsvon Fahrtkosten zwischen Woh-
nung und erster Arbeitsstitte geltend gemacht,
noch Sonderausgaben, auflergewdhnliche Belas-
tungen oder Abziige nach §35a.#?° Indiesen Fil-
len kann damit bei Umsetzung der genannten
Reformeneine Veranlagung entfallen.

Die zweite Zeile der Tabelle fokussiert auf steu-
erpflichtige Arbeitnehmerinder Einzelveranla-
gung mit einem Arbeitgeber und keinem Ein-
kommen aus anderen Einkunftsarten
(insgesamt 8,64 Mio. Steuerpflichtige). Die Ta-
belle zeigt, dass nach aktuellen Zahlenbei einer
von Amts wegen durchzufiihrenden Veranla-
gung oder einem Jahresausgleich und Einfith-
rung einer Arbeitstagepauschale rund 1,2 Mio.
Veranlagungsfillevermieden werden kénnen:
In diesen1,2 MillionenFallenmachen aktuell
Arbeitnehmer weder Werbungskosten jenseits
von Fahrtkosten zwischen Wohnung und erster
Arbeitsstitte geltend noch Sonderausgaben oder

420 Abstrahiert wird hierbei von Vorsorgeaufwendungen, da die
FAST-Daten, die die Grundlage unserer Analyse bilden, nicht
erlauben, geltend gemachte Vorsorgeaufwendungen, die iiber
bereits im Lohnsteuerabzug berticksichtigte Aufwendungen
hinausgehen, addquat abzubilden. Indem Maf, in dem die rele-
vanten Informationen im Finanzamt tiber e-Daten erfasst und

auflergewohnliche Belastungen oder Abziige
nach §35a EStG.

In Spalte (2) wird neben der neuen Arbeitstage-
pauschale zudem der Pauschbetrag fiir weitere
Werbungskosteni.H.v. 250 Euro bertiicksichtigt.
Hieriiber werdenalle Veranlagungsfille obsolet,
flr die die Bedingungenin Spalte (1) gelten - al-
lerdings wird nun zusitzlich erlaubt, dass Steu-
erpflichtige (sofern gilt: Werbungskosten>Wer-
bungskostenpauschbetrag)jenseits von
Aufwendungen fiir Fahrtenzwischen Wohnung
und erster Arbeitsstitte geringe weitere Wer-
bungskostenin Hohe von 250 Euro oder weni-
ger geltend machen, die im neuen Regime tiber
die 250-Euro Pauschale abgedeckt wiren. Hier-
mit wiirde auch fiir sie ein Veranlagungsanreiz
entfallen. Insgesamt sinkt die Anzahl der veran-
lagten Fille hierdurch um weitererund 435.000
Falle.

Spalte (3) nimmt zudem an, dass - wie in Kapitel
8 vorgeschlagen - die Steuererleichterungendes
§35a (haushaltsnahe Dienstleistungen) abge-
schafft werden. Hierdurch entféllt der Veranla-
gungsanreiz fiir weitere Steuerpflichtige, insge-
samt geht die Anzahl der Veranlagungsfille um
weitere rund 580.000 Fille zuriick. Insgesamt
legt die Analyse nahe, dass bei Umsetzungdes
skizzierten Mafinahmepakets 2,58 Mio. Steuer-
veranlagungenobsolet werden (=1,92 Mio. Fille
in der Einzelveranlagungbei einem Arbeitgeber
und rund 0,66 Mio. Félle bei gemeinsamer Ver-
anlagung/mehreren Arbeitgebern).

bei einer automatischen Amtsveranlagung mitberiicksichtigt
werden konnen, hat dieser Umstand keine Auswirkungen auf
die untenstehenden Analysen. Indem Maf, in dem dies nicht
zutrifft, miissen die untenstehenden Zahlen als obere Grenze
fiir die tatsichlich erwartbare Verringerung der Veranlagungs-
félle interpretiert werden.
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Beiden ermittelten Veranlagungsfillen handelt
es sichum einer erste Anniherung an den Kreis
der Steuerpflichtigen, die aufgrund der Vor-
schldge der Expertenkommission nicht mehr
zwingend zur Einkommensteuer veranlagt wer-
den miissen. Weitere Umstdnde konnenzu ei-
nem anderen Ergebnis fithren:

e Dieder Expertenkommissionvorliegenden
Datenerlaubennicht, geltend gemachte
Vorsorgeaufwendungen, die iiber bereits im
Lohnsteuerabzugberiicksichtigte Aufwen-
dungen hinausgehen, addquat abzubilden.
In dem Mafie,indem diese Aufwendungen
relevant fiir die Veranlagungsentscheidung
von Steuerpflichtigen sind (und nicht Gber
e-Datenin die automatische Amtsveranla-
gung integriert werden konnen), konnen
sich Verschiebungen zu den oben genann-
ten Zahlen ergeben.

¢ Indem Mafe,indem weitere Abziige (bspw.
fiir Spenden) tiber Drittparteien (bspw.
Spendenorganisationen)andas Finanzamt
gemeldet werdenund im Rahmender
Amtsveranlagungberticksichtigtwerden,
koénnensich weitere Reduktionender Ver-
anlagungsfille ergeben.

e Weitere ReduktionenderVeranlagungsfille
koénnensich ergeben, wennberiicksichtigt
wird, dass steuerliche Veranlagung mit Be-
folgungskosten einhergeht. Es darf daher
erwartet werden, dass Steuerpflichtige bei
geringen Abzugsbetrigenkeine Steuererkli-
rung einreichen. Dies istinunserer Analyse
nichtberiicksichtigt.

9.3.75. Beitragzu einer sozial gerechteren
Besteuerung

Sowohl die Angleichung der Lohnsteuerabzugs-
plane an die veranlagte Einkommensteuer (s.
oben 9.3.7.1.) als auch eine erkliarungslose voll-
automatisierte Amtsveranlagung (s. oben
9.3.7.3.)tragennicht nur zu einer Verringerung
von Veranlagungsfillen bei, sondern fithren
auchzueiner sozial gerechteren Einkommen-
steuerveranlagung. Dies liegt vor allem daran,

421 Hauck/Wallosek, Optional (Non-)Filing and E ffective Taxa-
tion, 2021, 10.5282/ubm/epub.77429 (2021), 1.

422 Vgl. Statistisches Bundesamt, Steuererklarung: Durchschnitt-
liche Riickerstattung lag bei 1 095 Euro, 2023, abrufbar unter:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Steuern/Lohn-
steuer-Einkommensteuer/im-fokus-steuererklaerung html.

423 So fiir den Zeitraum von 2007-2016: Hauck/Wallossek, Wirt-
schaftsdienst Vol. 101, Automatische
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dass der Lohnsteuerabzughiufighoheristals
die tatsdchliche Einkommensteuerschuld der
Steuerpflichtigen.42!

NachdenDatendes Statistischen Bundesamtes
gab esim Jahr 2019 in Deutschland insgesamt
26,5 Mio. unbeschrinkt Steuerpflichtige mit
ausschliefilich Einkiinften aus nichtselbstindi-
ger Arbeit und gegebenenfalls Einkiinftenaus
Kapitalvermogen. Vondieser Gruppe reichten
lediglichrund 54 % eine Einkommensteuerer-
kldrungein, die wiederum fiir rund 88 % der
Fille in einer Einkommensteuererstattung von
durchschnittlich 1.095 EUR resultierte.42?

Eine Studie fiir den Zeitraum 2007-2016 zeigt,
dass etwa 60 % der Steuerpflichtigen mit optio-
naler Veranlagungauf die Abgabe einer Steuer-
erklarungverzichten, was wiederumca.30 % al-
ler Steuerpflichtigenin Deutschland
entspricht.4?3 Im Durchschnitt iiberzahlen Steu-
erpflichtige, die keine Steuererkliarung einrei-
chen, 119 Euro an Steuern. Demnach verzichten
nichtveranlagte Steuerpflichtige auf jahrlich ins-
gesamt 950 Mio. EUR, indem sie keine freiwillige
Einkommensteuererklirung abgeben. 4?4

Zwar erhoht sich hierdurch die Steuerschuld
entlang der gesamten Einkommensverteilung;
aber Steuerpflichtige am unteren Ende sind be-
sonders betroffen.*?> Es sind gerade Geringver-
diener, beidenendie abgeltende Wirkungdes
Lohnsteuerabzugsi.S.v. § 38 Abs. 1, 3 EStG gem.
§ 46 Abs. 4 S. 1 EStG zu einer effektiven Steuer-
erhohung fiithrt. Von der Einfiihrung einer an-
tragslosen Amtsveranlagung und der Anglei-
chung der Lohnsteuerablaufpldne andie
veranlagte Einkommensteuer wiirden folglich
insbesondere bislang nicht veranlagte Steuer-
pflichtige mit niedrigen Einkommen profitie-
ren.

Einkommenssteuererstattungen zur Entastung niedriger Ein-
kommen, S. 956, abrufbar unter: https://link springer.com/ar-
ticle/10.1007/s10273-021-3067-2.

424 Vgl. Hauck/Wallosek, Optional (Non-)Filing and E ffective
Taxation, 2021, 10.5282/ubm/epub.77429(2021), 1(35).

425 Hauck, T. and L. Wallosek (2024), Optional (Non-)Filing and
Effective Taxation, 2021, 10.5282/ubm/epub.77429 (2021), 1.
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9.3.8. Datenportal fir Kooperation und
Kollaboration

Fiir einenbesserenund effektiveren
Datenaustausch sowieeine bessere digitale
Kommunikationzwischen Finanzverwaltung,
Steuerpflichtigensowiederen steuerlichen
Beraternempfiehlt die Expertenkommission die
Implementierung eines Datenportalszur
Kooperationund Kollaboration. Ziel dieses
Portalsistes,den Steuerpflichtigen eine
Plattform zubieten, inder alle fir die Erstellung
der Einkommensteuererklarungen
erforderlichenund zur Verfiigung stehenden
Datengebiindelt werdenkodnnen. Zusatzlich soll
das Datenportal auch fiir den Empfang von
Steuerbescheidensowiedie Einlegung von
Einspriichen geeignet sein. Im Ergebnis soll
dieses Portal einen einfachenund
medienbruchfreien Datenaustausch
sicherstellen. Fiir die Steuerpflichtigensoll es
der zentrale Ablageort und das zentrale
Kommunikationsmedium zur Abwicklung der
Einkommensteuer werden.

Dasvon der Expertenkommission
vorgeschlagene Datenportal soll dabeiso indie
Architektur von ELSTER integriert werden, dass
es die Abgabe der elektronischen
Steuererkliarung vereinfacht. Alle indem Portal
hinterlegten Datensolleneinfach, elektronisch
und medienbruchfrei zur Erstellung der
Einkommensteuererklirungenbzw. zur
Erbringung von Nachweisen genutztwerden
koénnen. Die hier hinterlegten Datensollen
somitdie Kontrolleder inder vorausgefillten
Steuererkliarung beriicksichtigten Daten
ermoglichenund diese um weitere Daten,
insbesondere die nur beim Steuerpflichtigen
vorhandenen Daten, ergianzen.

Die Nutzung des Datenportals sollnach
Auffassung der Expertenkommission fiir einen
Testzeitraum freiwillig sein. Nach Beendigung
einer Testphase von maximal flinf Jahren und
einer anschlieflenden Evaluation sollte die
Nutzung verpflichtend werden. Damit wird die
Digitalisierung des Besteuerungsverfahrens
gezielt vorangetrieben. Die verpflichtende

426 https: //www.elster.de/eportal/infoseite/elster eine erfol-
gsstory#:~text=Insgesamt%20wurden%2 0bis%202020%20%C3

‘

Nutzungkannauch dadurch erfiillt werden,
dass die Datenim Auftrag des Steuerpflichtigen
durchbereitstehende Schnittstelleninandere
Softwaresystemezur Erstellungund zum
Versand von Steuererklarungen, bspw.
Softwareldsungen des Steuerberaters, eingehen.

9.3.8.1. AktuelleSituation

Die Abgabe einer elektronischen
Steuererklirungist mittlerweile fiir viele
Menschen gewohnte Praxis. So sind im Jahr
2020 bereits 28,2 Millionen und somit ca.93 %
der geschitzten Einkommensteuererklirungen
uber ELSTER elektronisch eingereicht
worden#26, Hinsichtlich der Ubermittlung der
Erklarungensteht den Steuerpflichtigen somit
ein etabliertesund geeignetes Tool zur
Verfiigung. Positivauf die Akzeptanz von
ELSTER und die Minimierung biirokratischen
Aufwands wirkensich die in ELSTER nutzbaren
Services aus. Insbesondere der seit 2014 als
vorausgefiillte Steuererkldrung zur Verfiigung
stehende Belegabruf hat hier maf3geblich zu
einer Vereinfachung beigetragen. Gerade dieser
Service nutzt die ohnehinin den
Finanzbehordenvorliegenden Daten und macht
somit einen Datentiibertrag entbehrlich. Damit
wurdenunnoétige Mehrbelastungen fiir
Steuerpflichtige und deren Berater vermieden.

Dennoch miissendie Steuerpflichtigen die bei
ihnen vorliegenden Datenzusammentragen
und Belege aufbewahren. Zum einen, um die
abgerufenen Daten auf Richtigkeit prifenzu
koénnen. Zum anderen, um Angaben ergidnzen
zukonnen, die fiir den Belegabruf nicht bereit
gestellt werdenodervondenendie
Finanzbehdérdennochkeine Kenntnis haben,
wie es gerade bei Werbungskosten oder
Betriebsausgabenregelméflig der Fall ist.

Gerade die lickenlose Zusammenstellung aller
Belegeistinder Praxis biirokratischund
fehleranfillig. Die entsprechenden Daten
kommenvoneiner Vielzahl unterschiedlicher
Absender und in denunterschiedlichsten
Formatenan. Dadurchistes fiir viele
Steuerpflichtige oft eine Herausforderung, alle
Datenzusammenzutragen. Selbst fiir die Daten,

%BCber%20200%20Millionen%20Einkommensteuer-
erkl%C3%A4rungen%20mit%20ELSTER%20%C3%BCbermit-

telt. &text=99 %25 %20aller%20Unternehmen%20und %20 Arbeit-

geber, %2 C%20Lohnsteuer%2 DAnmeldungen%20sowie%20Loh
nsteuerbescheinigungen. Stand 15.05.2024
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die den Finanzbehorden elektronisch
ubermittelt werden, werdenden
Steuerpflichtigen entsprechende Belegevonden
mitteilungspflichtigen Stellenauch heute noch
hiaufigin Papierform zur Verfiigung gestellt.
Eine einfache und medienbruchfreie
Weiterverarbeitung dieser Datenist somit fiir
den Steuerpflichtigen heute oft nicht méglich.

Mit der Funktion Nachreichungund
Miteinreichung vondigitalen Belegenund
Beiblatterniber ELSTER (NACHDIGAL)ist seit
2020 eine Moglichkeit vorhanden, zur
Einkommensteuerzugehorige Belegean die
Finanzverwaltung zu tibermitteln*?’. Dennoch
ist die Belegzusammenstellung und der
Austausch zwischen Steuerpflichtigen und
Beratern,aber auch das Einfligender Datenin
ELSTER,immer noch mit vielen
Arbeitsschritten verbunden und kann
regelmifig, insb. da nur PDF-Dokumente
Ubermittelt werdenkénnen, nicht
medienbruchfrei erfolgen.

Mit Startder App ,MeinELSTER+“im Jahr 2023
wird das Problem der Belegsammlung fiir die
Steuerpflichtigen adressiert. Mithilfe dieser App
konnen Steuerpflichtige ihre bspw. fiir
Werbungskosten erhaltenen Rechnungen
fotografierenund somitjederzeit digitalinder
App archivieren. Durch die Verwendung einer
Texterkennungssoftwareliegen die Belegedann
gescannt und maschinell verwertbarinder App.
Extrahierenund Kategorisieren die Nutzer die
steuerlichrelevanten Daten, konnendiese als
Vorschlige beider Erstellung der
Steuererklarungenberiicksichtigt werden*2s.

Dennochistdurchdie bereits bestehenden und
vorgenannten technischen Méglichkeiten fiir
die Steuerpflichtigennoch keine zentrale
Losung vorhanden, in der simtlichebeiden

427 https: //www.elster.de/eportal/infoseite/elster eine erfol-
gsstory#:~:text=Insgesamt%20wurden%20bis%202020%20%C3
%BCber%20200%20Millionen%2 0Einkommensteuer-
erkl%C3%A4rungen%20mit%20ELSTER%20%C3%BCbermit-
telt. &text=99 %25 %20aller%20Unternehmen%20und %20 Arbeit-
geber, %2 C%20Lohnsteuer%2 DAnmeldungen%20sowie%20Loh
nsteuerbescheinigungen. Stand: 15.05.2024

428 https: //www.bundesfinanzministerium.de/Con-

tent/DE /Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2023/02/2023-02-

Behordenvorliegendeund fiir steuerliche
Zweckerelevante Daten zentral fiir die
Steuerpflichtigenan einem Ortgespeichert
werdenkonnen.

Auch beider Ubermittlung der
Einkommensteuerbescheide existieren
gegenwartig verschiedene Artender
Ubermittlung. So kénnen diese regelmifig

e in Papierform per Postnach§122 Abs. 2 AO

e elektronische Ubermittlungnach §§ 122
Abs. 2ai. V. m.87a Abs. 7 AO;

e Bereitstellungzum Datenabruf nach §§ 122a
i. V. m.87a Abs. 8 AO42°,

Die Zustellung von Einkommensteuer-
bescheideninPapierformist nachden
Praxiserfahrungen der Expertenkommission
gegenwartigdie am haufigsten genutzte Art. Die
elektronische Ubermittlung wird nicht
praktiziert*30. Die Bereitstellung zum
Datenabruf bildet aktuellnoch eine
Ausnahme+3!, wenngleich die Zahlen allméahlich
ansteigen+32,

Auch hinsichtlich der Zustellung von
Steuerbescheidenbesteht nach Auffassungder
Expertenkommission deutliches Potenzial zu
einem Ausbau des elektronischen
Besteuerungsverfahrensund zur Vermeidung
von Medienbrichen.

9.3.8.2. Vorteil eines Datenportals fiir Kooperation und
Kollaboration

Mit dem von der Expertenkommission
vorgeschlagenen Datenportalerhaltendie
Steuerpflichtigen die Moglichkeit, alle fiir die
Einkommensbesteuerung relevanten Daten
zentral bereit zu halten. Dies wird dadurch
erreicht, dassdie nachfolgenden Datenindas
Datenportal ibermitteltwerden miissen:

430 Haufe Steuer Office Kanzlei-Edition Online, Raub,
HI2069670

Stand: 09.10.2023.

431 BR-Drs. 129/24, Seite 1.

432 So berichtet zumindest die Finanzverwaltung Hessen von ei-
nem schnellen Anstieg der Falle und verweist darauf, dass seit
Mai 2020 mehr als 300.000 Bescheide elektronisch zugestellt
wurden https://finanzen.hessen.de/presse/pressearchiv/fast-
vier-von-fuenf-erklaerungen-wurden-2022-elektronisch-

28-neue-app-meinelsterplus.html Stand: 15.05.2024
429 Vgl. https://www.elster.de/eportal/helpGlobal?themaGlo-

bal=help diva.
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ueber-elster-einge-
reicht#:~:text=Seit%20der%20Einf%C3%B Ch-

rung %2 0ist%20die,und %2 0lag%2 0bei%20%C3 %BCber%20150.0
00. Stand: 17.05.2024.
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https://finanzen.hessen.de/presse/pressearchiv/fast-vier-von-fuenf-erklaerungen-wurden-2022-elektronisch-ueber-elster-eingereicht#:%7E:text=Seit%20der%20Einf%C3%BChrung%20ist%20die,und%20lag%20bei%20%C3%BCber%20150.000
https://finanzen.hessen.de/presse/pressearchiv/fast-vier-von-fuenf-erklaerungen-wurden-2022-elektronisch-ueber-elster-eingereicht#:%7E:text=Seit%20der%20Einf%C3%BChrung%20ist%20die,und%20lag%20bei%20%C3%BCber%20150.000
https://finanzen.hessen.de/presse/pressearchiv/fast-vier-von-fuenf-erklaerungen-wurden-2022-elektronisch-ueber-elster-eingereicht#:%7E:text=Seit%20der%20Einf%C3%BChrung%20ist%20die,und%20lag%20bei%20%C3%BCber%20150.000
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e Steuerliche Daten, die den Finanzbehorden
gemifR § 93c AO iibermittelt werden,

e Steuerliche Daten, die den Finanzbehorden
aus anderen Quellenbereits vorliegenund

e Steuerliche Daten, die anderen 6ffentlichen
Behordenund Institutionen vorliegen.

Damit haben die Steuerpflichtigen samtliche
Daten,diein der 6ffentlichen Verwaltung
bekannt sind, an einem zentralen Ablageort.
Von hier aus kénnendie Datendann durch
Freigabe der Steuerpflichtigenden
Finanzbehorden odersteuerlichen Beratern
zuginglich gemacht bzw. mittels Datenexport
oder einzurichtenden Schnittstelle in
Softwareldsungenvon Drittanbieternintegriert
werden.Somitkanndie Datenplattform effektiv
als Grundlage fir verschiedene
Kollaborationsszenariensein.

Soferndie Steuerpflichtigen bereitseine
Software zur Erfassung und Verwaltungihrer
steuerrelevanten Daten einsetzen, sollten offene
Schnittstellen in beide Richtungen verfiigbar
sein,um Mehrfacherfassungenzu vermeiden
und effiziente und etablierte Prozesse—z.B.im
Rahmen der Kollaboration zwischen
Steuerpflichtigem und Steuerberater - nicht
nebenldufigzukomplizieren. Auf die
Notwendigkeiten und Moglichkeiten
einheitlicher Taxonomienim steuerlichen
Okosystem wurdeim Abschnitt 9.1.2.
hingewiesen.

9.3.83. UmfangderimDatenportal zu hinterlegenden
Daten

Der Umfangder im Datenportal zu
hinterlegenden Datenkannaufgrund der
verschiedensten Lebenssachverhalte, die fiir die
Besteuerung von Bedeutung sind, naturgemaf
nichtabschlieflend bestimmt werden. Jedoch
lassensich bestimmte Kategorien von Daten
klassifizieren.

Steuerliche Daten, die den Finanzbehorden
gemaR § 93c AO iibermittelt werden

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des
Besteuerungsverfahrens(BGB112016,1679)
wurdeneinheitliche Vorgaben fiir die
verpflichtende Ubermittlung von Datenandie
Finanzbeho6rden geschaffen. Durch § 93¢ AO

433 Schuster in Hibschmann/Hepp/Spitaler (HHSp), § 93c AO Rz. 5.

werdenselbst keine Mitteilungspflichten
begriindet, sonderndie Rahmenbedingungen
fiir die elektronische Ubermittlung der Daten
durch Dritte festgelegt433.So werden
gegenwiartigmindestensdie folgenden Daten
durch Dritte elektronisch andie
Finanzbehorden tibermittelt:

e Mitteilungen tiber Altersvorsorgebeitrige (§
10 Abs. 2ai.V.m. Abs. 2 EStG)

e Mitteilungeniiber Beitrdge zur
Basiskranken-und Pflegeversicherung (§ 10
Abs. 2b EStG)

e Mitteilungeniiber steuerfreie Zuschiissezu
Vorsorgeaufwendungen (§ 10 Abs. 4b Satz 4
EStG)

e Rentenbezugsmitteilungen (§ 22a Abs. 1
EStG)

e Mitteilungeniiber Lohnersatzleistungenim
Sinne des § 32b Abs. 1 Satz 1Nr.1 EStG (§
32b Abs. 3 EStG)

e Datender Lohnsteuerbescheinigung (§ 41b
Abs. 1 EStG)

e Mitteilungiiber Kapitalertrigebei
unentgeltlicher Ubertragung (§ 43 Abs. 1
Satz 6 EStG)

e Erklarungzur Freistellung vom
Kapitalertragsteuerabzug (§ 43 Abs. 2 Satz
7EStG)

e Mitteilungeniiber Freistellungsauftrage (§
45d Abs. 1 EStG)

e Mitteilungender Versicherungsvermittler (§
45d Abs. 3 EStG)

e Zuwendungsbestitigungen (§ 50 Abs. 2
EStDV)

e Nachweis einer Behinderungi.S.d. § 33b
EStG (§ 65 Abs. 3a EStDV; bisher noch nicht
praktiziert)

e Vermogensbildungsbescheinigungen (§ 15
Abs. 1 5. Vermogensbildungsgesetz)

Zeitgleichnormiert § 93c Abs. 1 Nr.3 AO eine
Informationspflicht der Dritten gegeniiber dem
Steuerpflichtigen. So haben die
mitteilungspflichtigen Stellen die
Steuerpflichtigen dariiber zu informieren,
welche Datensie andie Finanzbehoérden
libermittelt haben. Mit Zustimmung des
Steuerpflichtigenkanndies auch elektronisch
erfolgen. Erfahrungsgeméifiwerdendie
entsprechenden Unterlagen zur Erfiillung dieser

Digitalisierung 175



Abschlussbericht der Expertenkommission ,,Biirgernahe Einkommensteuer”

Informationspflicht weit iberwiegend in
Papierform zu Verfiigung gestellt.

Zukunftigkoénnte die Erfillung der
Informationspflicht nach § 93¢ Abs. 1 Nr.3 AO
generell elektronischerfiillt werden. Dazu
koénntendie der Finanzbehorde tibermittelten
Datenin einem maschinell auswertbarem
Datenformat direkt andas Datenportal
ibermittelt werden und wiren fiir die
Steuerpflichtigensomitdigital zur weiteren
Verarbeitung nutzbar.

In einer freiwilligen Ubergangsphase kénnte die
Informationspflicht elektronischinden Fillen
erflllt werden,indenendie Steuerpflichtigen
einer Ubermittlung der Datenandas Portal
zugestimmt haben. Bei einer verpflichtenden
Nutzung des Datenportals wire auch die
Ubermittlung der Datenindas Datenportal
verpflichtend. Eine alternative Information
sollte dannnur nochin begriindeten Hartefallen
zuldssigsein.

Steuerliche Daten, die den Finanzbehorden
auBerhalb der elektronischen
Mitteilungspflichtenvorliegen

Die Expertenkommission schlégt vor,
hinsichtlich aller bei den Finanzdmtern
vorliegenden Daten eine Inventur
durchzufiihren. Nachdem Ergebnis einer
solchenInventur solltenalleinden
Finanzbehordenvorliegenden digitalen und
nichtdigitalen Datenin das Datenportal seitens
der Finanzbehérden eingepflegt werden. Fiir
digital vorliegende Daten sollten automatisierte
Datentransfers errichtet werden. Nicht digital
vorliegende Daten sind zu digitalisierenund zu
importieren.

Zu denkenist hierbeibeispielsweise an
Bescheide liber die gesonderte und einheitliche
Gewinnfeststellung bei Beteiligungen der
Steuerpflichtigen an Personengesellschaften.
Diese sollten durch eine Zuordnung tiber die
Steuer-Identifikationsnummer ebenso digital in
das Datenportal eingestellt werden.

Ebenso kénnendie Daten,dienach§ 13 Abs. 1
des Plattform-Transparenzgesetzes(PStTG) an

434 siehe Gliederungspunkt 9.3.6.2.3. Kindergeld/ Kinderfreibe-
trag.
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die Finanzbehorden iibermittelt werden, in die
Datenplattform eingestellt werden. Auch wenn
diese aufgrund der geltenden Befreiungennach
§ 4 Abs. 5 PStTG nicht zwingend vollstindig sein
werden. Dennochkanndie Ubermittlung dieser
Datenin das Portal einenwesentlichen Beitrag
zum Biirokratieabbau und zur Verbesserung der
Datenqualitdt durch den Steuerpflichtigen oder
seinen Berater leisten.

Steuerliche Daten, die anderen 6ffentlichen
Behorden vorliegen

Auch beziiglichder Daten, dieinanderen
offentlichen Behordenvorliegen, rit die
Expertenkommission an, eine ausfihrliche
Inventur durchzufiihren. Auch hier sollte
entsprechend des Once-Only-Prinzips (vgl. dazu
unter Gliederungspunkt 9.3.5.) gelten, dassalle
Informationen nur einmalig erhobenund fir
alle weiteren Verwaltungsleistungen zur
Verfligung gestellt werdensollen.

Als Beispiel fiir solche Daten, lassensich die den
Familienkassenim Rahmender Bearbeitung
des Kindergeldes vorliegenden Daten nennen.
Die Familienkassen verfiigen tiber eine Vielzahl
von Daten, die auchin der Einkommensteuer-
erklarungin Anlage Kind anzugeben sind434. Fiir
die dort vorhandenen Datensollte nach
Einschidtzung der Expertenkommission eine
elektronische Ubermittlungandie Finanz-
behérdeneingerichtet werden. Indem Zuge
wirensie dannauchin das Datenportal zu
importieren.

Ebenso sollendie Datender
Einwohnermeldeamterin das Datenportal
Eingang finden. Somit konnenbei einem
Wohnsitzwechsel die den Behérdenbekannten
Meldedatenim Datenportal stindig aktuell
gehaltenwerdenund miissennicht erneut
durchdie Steuerpflichtigen oderihre Berater
eingepflegt werden. Dartiber hinaus kannaus
denim Datenportal hinterlegten Adressdaten
fiir Zwecke der Abgabe der Einkommensteuer-
erklarung das ortlich zustindige Finanzamt
automatsiert ermitteltwerden. Somitist eine
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MioZustellung der Erklarungsadatenandie
korrekteund zustindige Stelle sichergestellt.

9.3.84. Abwicklung der Kommunikationtber das
Datenportal

Da das Datenportal der Kooperation und
Kollaboration dienensoll, soll es nebenden
Moéglichkeiten der Dateniibermittlungauchals
Tool zur Abwicklung der Kommunikation
zwischen Finanzverwaltung, Steuerpflichtigen
und den von ihnen bevollméchtigten
steuerlichen Beraterngenutzt werdenkénnen.
Die Errichtung der Vollmachtsdatenbank, die in
der Praxis zu erheblichen Verbesserungen
gesorgthat,kannandieser Stelle als Grundlage
fiir die Befugnis zur Kommunikation iiber die
Datenplattform dienen.

Hierfiir sind indem Portal verschiedene
Kommunikationsebenen, die getrennt
voneinander einzurichten sind, vorgesehen. Das
Datenportal dientinsoweit auch als zentrales
Postfachfiir die besteuerungsrelevante
Kommunikation.

So istdenkbar, dass die Plattformauchdas
Postfachfiir die Kommunikation mit den
Finanzbehordenbildet. Hier sollte danndie
unmittelbar zwischen Finanzbehérdenund
Steuerpflichtigen ablaufende Kommunikation
erfolgenkénnenund einsehbar sein. So
erscheint es aus Sicht der Expertenkommission
sinnvoll, bspw. ausgehend von hinterlegten
Steuerbescheiden weitere Services, wie
automatisierte Benachrichtigungen zu
demnichst filligen Steuerzahlungenbzw.
Steuervorauszahlungen einzurichten. Damit
kanndas Portal einen Beitrag dazuleisten,den
Steuerpflichtigenbeider Erfiillung seiner
steuerlichen Pflichtenumfassend zu
unterstitzen.

Mittels geeigneter Schnittstellensollte auch die
Moglichkeit eréffnet werden, diese
Kommunikationin Drittanwendungenzu
integrieren. Insbesondere solltedieseauch den
von den Steuerpflichtigen bevollmichtigen
steuerlichen Beratern elektronisch zugénglich
gemacht werdenkoénnen.

435 BR-Drs. 129/24, Seite 1.

‘

9.3.8.5. ErhaltelektronischerBescheiddaten

In dem Datenportal sollen zukiinftigauch die
Bescheiddaten elektronisch abrufbar zur
Verfiigung gestellt werden. Die bisherige
Funktion der Abholung von Bescheiddaten
sollte somit ebenso indas Datenportal integriert
werden. Die Steuerpflichtigen oder deren
steuerliche Beratererhalten wie bisher eine
Information dariiber,dassdie Datenzum
Datenabruf bereit stehenund kénnendie
Bescheiddaten dannabrufen. Die abgerufenen
Bescheiddaten durchlaufen dannunverziiglich
auch eine Abweichungskontrolle. Somit kann
der Steuerpflichtige auf einen Blick feststellen,
an welchen Stellen die Finanzbehérden vonder
Erklarung abgewichensind.

Spitestens, wennsich die Nutzung des
Datenportals etablierthat, konnte die Bereit-
stellung der Bescheiddaten zum Datenabruf
gemifd§ 122a AO, wievom Bundesrat
vorgeschlagenzum gesetzlichen Regelfall
gemacht werden*3>. Papierbescheide sollten
dann nur noch in Hartefédllen nach Widerspruch
gegenden Datenabruf moéglich sein.

Da der Einkommensteuerbescheidauch
gegeniiber anderen Behorden oder sonstigen
Stellenals Nachweis iiber die Héhe des
Einkommens benétigt wird, schldgt die
Expertenkommission vor, insbesondere fiir die
Kommunikation mitanderen Behérdendie
Moéglichkeitenauch des elektronischen
Austauschs der Bescheiddaten iiber das Portal
vorzunehmen. Dies kanndurch einmalige
Freigaben fiir die betreffenden Behérdenin dem
Portal oder durch die Einrdumung eines
allgemeinen Abruf-oder Leserechts auf die
Bescheiddaten durch den Steuerpflichtigen
erfolgen. Dariiber hinaus sollteder
elektronische Einkommensteuerbescheid durch
den Steuerpflichtigenauch gegeniiber sonstigen
Einrichtungen freigeschaltet oder exportiert
werdenkonnen.

Zur Gewihrleistung einer ausreichenden
Kontrolle und Sicherstellung einer ausreichen-
den Transparenziiber die vorgenommenen
Datenabrufe bzw. -zugriffe, werden diese in dem
Datenportal protokolliert. Die Steuerpflichtigen
erhalten eine automatisierte Information
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dariiber,welche Behérdenzuwelchem
Zeitpunkt auf die durch die Steuerpflichtigen
frei gegebenen Daten zugegriffen haben.

9.3.86. Ubersendungvon Einspriichen

Uber das Datenportal sollauch Einspriiche
gegen Steuerbescheide moglich sein. Die bereits
in ELSTER bestehende Funktionsollindas
Portal Giberfiihrt werden.

9.3.8.7. Datenhoheitund -sicherheitfir
Steuerpflichtige

Beider Ausgestaltung des Datenportals sind die
Datenschutzbestimmungenzubeachten. Um
der Datenhoheit der Steuerpflichtigen gerecht
zuwerden, haben zunichst nur sie Zugriff auf
die im Portal hinterlegten Daten. Insofernist
vorgesehen, einen privaten Bereich fiir jeden
Nutzer einzurichten. Erst durch eine Freigabe
koénnendiese Datenauch densteuerlichen
Beratern gegentiber zuginglich gemacht
werden. Hierfiirist ein spezielles Zugangs-und
Authentifizierungsverfahren erforderlich, dass
esdenBeraternermoglicht, auf eine Vielzahl
von Nutzerkonten des Datenportals
zuzugreifen.

Eine Ubermittlung der Datenaus dem
Datenportal andie Finanzbehdrdenist nur aktiv
durchden Steuerpflichtigen oder seinen Berater
moglich. Zur Sicherstellung des Datenschutzes
konnen hierbeibereits existierende
Verschliisselungsverfahren wie Smartcards oder
Einmalverschliisselungen (OTP) genutztwerden.

Nacherfolgter Einrichtung des Biirgerkontosim
Rahmendes OZG ist eine Verkniipfung der
Datenaus dem Datenportal mitdem
Biirgerkonto zu priifen. Insbesondere die
Identifikation der Steuerpflichtigen sollte dann
entsprechend mit Hilfe des Biirgerkontos
erfolgen.

9.3.9. Serviceorientierung und Erleichterungen
im Bereich von Software, Handhabung und
Kommunikation

9.3.9.1. Notwendigkeitder Verbesserung digitaler Sys-
teme

Nebender Vereinfachung und Systematisierung
des Steuerrechtsund eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir einen digitalen Be-
steuerungsprozessist eine Verbesserungder
Nutzerfreundlichkeit bei der digitalen Besteue-
rung einwichtiger Schritt, um die Effizienz,
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Fairness und Akzeptanz des Steuersystems zu
férdern. Eine nutzerfreundliche, verstindliche
und einfach zubedienende Umgebung tragt
dazubei, die Erfahrungder Steuerzahlerzuver-
bessern, die Einhaltung von Steuervorschriften
zuerleichternund die Effektivitit der Finanz-
verwaltung zu steigern. Einbiirgerfreundliches
Besteuerungsverfahrensolltees allen Steuer-
pflichtigen ermoéglichen, ihre Steuerangelegen-
heiten unabhingig von ihrentechnischen
Kenntnissenoder ihrer Erfahrung mit digitalen
Systemenzuerledigen. Dies gewihrleistet eine
inklusive Teilnahme am Steuersystem und re-
duziert die Barrieren fiir die Einhaltung von
Steuervorschriften.

Dagegenkoénnenkomplexe und schwer zu navi-
gierende Steuerplattformenzu Frustration fith-
renund die benotigte Zeit fiir die Steuererkla-
rung verlidngern. Eine benutzerfreundliche
Schnittstelle minimiert den Zeitaufwand fiir die
Steuererkldrung und ermoglichtes den Nutzern,
ihre Zeit effizienter zunutzen. Eine Plattform
mitklaren Anleitungen und einfachen Prozes-
senverringert das Risikovon Fehlern, was wie-
derum die Genauigkeit und Integritit des Steu-
ersystemsverbessert. Eine positive
Benutzererfahrung stirktdas Vertrauender
Biirger indas Steuersystem und die Regierung.
Wenn Steuerpflichtige eine reibungslose und ef-
fektive Interaktion mit der digitalen Steuerplatt-
form haben, sind sie eher geneigt, die Steuervor-
schriftenzurespektierenund ihre Steuern
plnktlichund korrektzuzahlen.

Durchdie Optimierung der Nutzerfreundlich-
keitkonnenschlieflich Verwaltungskosten ge-
senkt werden. Weniger Anrufe bei Steuerbehor-
den aufgrund von Unklarheiten oder Problemen
bedeutenweniger Ressourcen, die fiir den Kun-
densupport aufgewendet werden miissen.

Die Expertenkommission verkennt nicht, dass
sowohlauf Bundes-als auchauf Landesebene
bereits erhebliche Anstrengungen unternom-
men werden, um die gegenwirtige digitale Inf-
rastrukturzuverbessernund dendigitalen Be-
steuerungsprozesszuvereinfachen. Mit
okELSTER und einfachELSTER will die Finanz-
verwaltung die Nutzerfreundlichkeit des bishe-
rigen Systems jedenfalls fiir einen grof}en Teil
der Steuerpflichtigen verbessern.
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So zielt okELSTERdaraufab, alle Nutzerinnen
und Nutzer proaktiviiber ,,okELSTER"zuinfor-
mieren,damit sie sichzu diesem Serviceanmel-
den. Die Steuerpflichtigensollennach der An-
meldungjihrlich proaktiveine Information
tber ihren individuellen Erkldrungsvorschlag
und die voraussichtliche Steuererstattung erhal-
ten. Damit soll die Moglichkeit verbunden wer-
den, iber das ,ok“die Erklarung direkt abzusen-
den oder bei Bedarfin die Bearbeitungzu
wechseln. Mit einfachELSTER+ sollen die Steu-
erpflichtigenandie Hand genommenund an-
hand leicht verstidndlicher Fragenzuihrer Le-
benssituationschnell zu einer fertigen
Steuererkliarung gefiihrt werden. Diese Pro-
gramme werden unter Beteiligung und nach Be-
fragungendesinFrage kommenden Kreises von
Steuerpflichtigen entwickelt und verbessert,
sind jedoch heute nochnicht verfigbar.

Auch stehen Steuerpflichtigen heute schon
zahlreiche Programme und Apps fiir PCs und
Smartphones zur Verfiigung, die insbesondere
fiir Arbeitnehmer, Rentner und Pensionire Hil-
festellungenbieten, die inamtlichen Tools und
Programmen fehlen. Darunter gibt es Pro-
gramme, die leicht durch die normale Steuerer-
kldarung fiithren, die persénlichen Daten gut
schiitzenund zu zutreffenden Ergebnissen fith-
ren, die teilweise mit erheblichen Steuererstat-
tungen verbundensind.

Gleichwohl sieht die Expertenkommissionnoch
einendeutlichen Verbesserungsbedarffiir die
vom Staat bereit gestellten digitalen Besteue-
rungssysteme. Indiesem Zusammenhang ist
aufgefallen, dasseinzelne Linderbereits Losun-
gen anbieten, wie z.B. Baden-Wiirttemberg ei-
nen Steuerchatbot*36. Derartige Angebote kon-
nen zwar iiber das Internet bundesweit genutzt
werden. Es bietet sichjedoch an, derartige Ange-
botein ELSTER oder auf einer bundeseinheitli-
chen Grundlage zur Verfiigung zu stellen. An-
dere Lander zeigen, dass sieim Bereich der
Nutzerfreundlichkeit deutlich besser sind als die
deutsche Finanzverwaltung.

9.3.9.2. Aufgabendes Staates

Die Aufgaben des Staates bei der Bereitstellung
digitaler Dienste sind vielfdltigund zentral fiir
eine moderne, effiziente Verwaltung. Der Staat

436 https://steuerchatbot.digital-bw.de/steuerbw.html

‘

muss eine robuste und sichere technologische
Infrastruktur schaffen, die den Zugang zu digi-
talen Diensten ermoglicht. Der Schutz personli-
cher Datenist beim digitalen Angebot staatli-
cher Dienste vonhochster Bedeutung. Der Staat
muss sicherstellen, dassalle gesammelten Daten
sicher sind und Datenschutzgesetze eingehalten
werden. Die digitalen Angebote miissenaufier-
dem so gestaltet sein, dasssie fiir alle Nutzerzu-
ginglich sind, einschliefflich Menschen mit Be-
hinderungen. Dies umfasst die Gestaltung
benutzerfreundlicher Interfaces und die Bereit-
stellung von Unterstiitzungsdiensten.

Dariiber hinaus sollten die Benutzeroberflichen
und Navigationselemente staatlicher Diensteim
Bereich der Besteuerung einfach und intuitiv
sein. Informationensolltenklar, verstandlich
und ohne unnétige Komplexitit prasentiert
werden. Der Nutzersolltesichleichtzurechtfin-
den. Deshalbmiissen die Meniifiihrung und In-
teraktionsméglichkeiten verstindlich und nach-
vollziehbar sein. Im Hinblick auf die
Nutzerfreundlichkeit sollten die digitalen Ange-
bote auf verschiedenen Geritenund Bild-
schirmgrofien gut nutzbar sein, von Desktop-
Computernbis hin zu Mobilgeriten.

Im Hinblick auf den grofden Anteil von Migran-
ten ander Bevolkerung sollten die digitalen Zu-
ginge in mehreren Sprachen zur Verfiigung ge-
stellt werden,um allen BirgerndenZugangzu
ermoglichen. Mehrsprachige Unterstiitzung und
Anpassungen fiir Menschen mit Behinderungen
(z.B.Screenreader-Freundlichkeit) stellen sicher,
dass das System fiir alle zugdnglich ist.

9.3.93. Vorschlage

Nebendiesenallgemeinenund aus Sicht der Ex-
pertenkommission zwingenden Voraussetzun-
gen eines digitalen Besteuerungsverfahrens gibt
esweitere Vorschlage fiir eine birgerfreundli-
che Gestaltung der digitalen Verfahrender Fi-
nanzverwaltung.

Registrierungsprozess

Gegenwirtig gestaltet sich die Registrierung fiir
den digitalen Besteuerungsprozess schwierig.
Dies kann Steuerpflichtige davon abhalten, die
digitalen Programme der Finanzverwaltung zu
nutzen. Eine moglichst breite und umfassende
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Nutzungder digitalen Systeme fiir das Besteue-
rungsverfahrenistjedoch Voraussetzung fir die
Entlastung von Steuerpflichtigenund auch der
Finanzverwaltung. Identifizierung und Authen-
tifizierung sollten sowohl bei der erstmaligen
Registrierungals auch beim jeweiligen Aufruf
moglichst einfachund verstindlich ausgestaltet
werden (vgl. dazubereits oben 9.3.8.4.).

Datenerfassung

Zentrales Element fiir eine reibungslose Steuer-
erklarungist die Datenerfassung. Hiersind ver-
schiedene Verbesserungen moglich:

Ausfillassistent

Mit ELSTER bietet die Finanzverwaltungbereits
zahlreiche Funktionen fiir die reibungslose digi-
tale Steuererklarung. Der digitale Serviceist wei-
ter ausbauféhig.

Eine schrittweise Anleitung durchdenProzess
der Steuererklarung kannbesonders hilfreich
sein. Erklarende Videos, Tooltips und eininter-
aktiver Assistent, der auf Basisder eingegebenen
Daten Vorschlidge macht, konnten ebenfalls
niitzlich sein. Interaktive Anleitungenund Tu-
torials konnen Nutzern helfen, die Funktionen
des Besteuerungsprogramms zu verstehenund
durchkomplexe Steuererklarungsprozesse zu
navigieren. Interaktive Schritt-fiir-Schritt-An-
leitungenerleichterndie korrekte Dateneingabe.

Anderungsfunktion bei der vorausgefiillten
Steuererklarung

Der Umfangvon der Vorausfillung wird be-
stimmt durch das Ausmafl an elektronischen
Datenquellen/-bestinden. Auf die Moglichkei-
ten, die vorausgefiillte Steuererklirung auszu-
weiten, ist bereits hingewiesen worden (siehe
oben 9.3.7.2.).

Aber auch gegenwirtigbestehtnoch Verbesse-
rungsbedarf. So sollte schon bei Abgabe der
Steuererkliarung die Moglichkeit gegeben wer-
den, eine Korrektur der vorausgefiillten Betrage
zuerlduternund entsprechende Nachweise zu
verlinken. Insoweit kann auf die Praxis in Aust-
ralienverwiesen werden*37; Die Nutzer des Steu-
ererstattungsserviceshatten oftmals

437 OECD 2023 Tax Administration, S. 51

438 |RS IRA Strategic Operating Plan, S. 24 und DIGITAL
TRANSFORMATION MATURITY MODEL, S. 21
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vorausgefiillte Daten abgedndert, sodassein Fol-
gekontakt mit den Finanzbehérden notwendig
wurde. Daraufhin wurde die Regelung einge-
fiihrt, dass bei Abinderung der vorerfassten Da-
ten explizit belegt werden muss, weshalb Daten
geloscht oder abgedndert werden.

Virtuelle Assistenten - Chatbots

Es sollten vermehrt virtuelle Assistenten und
Chatbots eingesetzt werden.*38 In ELSTER ist
diese Funktionzwarvorgesehen, bezieht sich
aber nur auf Fragenzu ELSTER, die Moglichkeit
denrichtigen Ansprechpartnerzufindenoder
zu Grundsteuerfragen. Jedenfalls fiir grundle-
gende Fragen zur Einkommensteuererklarung,
fir die nicht Gblicherweiseein Steuerberater zu
Rate gezogenwird, sollteeine entsprechende Er-
weiterung der Chatbotfunktion erwogenwer-
den.

In diversen Staaten gibt es bereits Chatbots, die
Unterstiitzung bei der Datenerfassungleisten
und unabhingig von Uhrzeit und Wochentag
zur Verfligung stehen. Beispiele hierfiir Portugal
und Grofibritannien*3°.

Ubersicht iiber Bearbeitungsstand

Denkbar istauch die Visualisierung des Steuer-
prozessesineiner Zeitleistemitklar definierten
Schritten, aktuellen Statusinformationenund
bevorstehenden Fristen,um den Nutzerneinen
klaren Uberblick iiber den Gesamtprozesszu ge-
ben.

In Kanada*4®wurde ein Service eingefiihrt, wel-
cher dem Nutzerkreis erlaubt, den Bearbei-
tungsstatus Ihrer Dokumente zu verfolgen. Des
Weiterenwird durch den Service die zeitliche
Bearbeitung prognostiziertund eine elektroni-
sche Mitteilung iibermittelt, sobald sich der Do-
kumentenstatus verandert.

Automatische Erinnerung an Steuerzahlungen
und Vorauszahlungen

Weiter konnte der gegenwartige digitale Besteu-
erungsvollzug durch automatische Erinnerun-
genan Abgabepflichtenfiir kommende Steuer-
erklarungeniiber die jeweilserwiinschten
Kanile (z.B. SMS, App).#4! So kénnten Push-

439 OECD 2023, Tax Administration, S.70/71

440 OECD 2023 Tax Administration, S. 67/68
441 TRS IRA Strategic Operating Plan, S. 34
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Benachrichtigungen vorgesehen werden, um
Nutzer {iber wichtige Fristen, Anderungen oder
erforderliche Aktionenzuinformieren.

Hierzu gibt es bereits Vorbilder im Ausland. In
Argentinien*? wurde ein Kommunikationsstra-
tegie eingefiihrt, welche Steuerpflichtige mehr-
mals auf verschiedenen Kanilen auf fillige und
rickstindige Steuerpflicht und Zahlungen hin-
weist. Es sollte die Moglichkeitgeben, Online-
termine zu vergebenund wahrzunehmen. Au-
Rerdem konnte es sinnvoll sein, spezielle
Richtlinienzu entwickeln,damitder Anruf
schnellstmoéglichmit dem passenden Sachbear-
beiter verbunden wird und eine schnelle Prob-
lemldsung gewihrleistet wird. 443

Digitaler Steuerbescheid

Die Steuerbescheideder Finanzverwaltung soll-
ten generellin elektronischer und strukturierter
Form zur Verfiigung gestellt werden (vgl. dazu
oben9.3.8.5.). Hierbei sollte die Abweichung von
der jeweiligen Steuererklidrung gut nachvoll-
ziehbar dargestellt werden. 444

Vereinfachung der Steuerzahlung

Digitale Unterstiitzungistauchim Zusammen-
hang mit Steuerzahlungen moglich.

In Japan#4s gibt es neben dem Zahlungsverkehr
tber Bankkontenauch die Méglichkeit Zahlun-
gen liber Kreditkarte zu leisten. Inden Nieder-
landen#4¢ wurde die Vorausfiillung von Online-
zahlungender Steuerschulden pilotiert,
wodurchdas Risikofiir fehlerhafte Uberweisun-
gen drastisch gesunkenist. Eindhnliches Ver-
fahren mit direkter Zahlung vom Bankkonto
mittels weniger Klicks gibt es in Grofbritan-
nien44’. Die Verwaltung von Steuerzahlungen
mittels App istin Spanien*4® moglich.

Verbesserte Zusammenarbeit

Nebenden schonvorhandenen Hilfefunktionen
und den Chatfunktionensollte die Zusammen-
arbeit und Kommunikation fiir die Behebung
von Fehlermeldungen und bei Schwierigkeiten
bei der Handhabung der digitalen Programme
der Finanzverwaltung ausgebaut werden.

442 OECD 2023 Tax Administration, S. 52
443 TRS IRA Strategic Operating Plan, S.21
444 TRS IRA Strategic Operating Plan, S.22
445 OECD 2023 Tax Administration, S.68
446 OECD 2023 Tax Administration, S.68

Moglicherweise bietet sich einer zentrale Unter-
stiitzungsstelle an, damit Verstindnisprobleme
oder Probleme bei der Bedienung von ELSTER

zeitnahund unkompliziert beantwortetwerden.

In Spanien*4® wurde dafir ein Programm entwi-
ckelt mit der Mitarbeitendeder Finanzbehorde
einfachund schnell Antwort erhalten auf die
Probleme und Bediirfnisseder Steuerpflichti-
gen. Der wichtigste Teil dieses Feedbackund
Unterstiitzungssystems sind Iconsam Ende je-
der Seite mit verschiedenen Bedeutungen (bei-
spielsweise Fragezeichen: Es 6ffnet sich ein
Fenster, (iber das der jeweilige Sachbearbeiter ei-
nen Verbesserungsvorschlag aufernkannoder
das ,PACO“ Icon: Es 6ffnet sich ein Fenster mit
Informationen und hiufig gestellten Fragen).

Oftmals gestaltet sich die Kommunikation zwi-
schen Finanzbehdrdenund Steuerpflichtigen
wegender anspruchsvollen Sprache (Gesetzes-
texten, Akronymenusw.) schwierig. Um diesem
Problem zubegegnen, wurde in Brasilien*>° Leit-
linien zur Vereinfachung der Sprache entwi-
ckelt. Dieser orientiert sichan 7 Prinzipien und
ist verkniipft mit einer Musiktonleiter,um die
Einpriagsamkeit und tatsdchliche Durchsetzung
fiir die Teams zu erhdhen. Aufierdem sollten
verschiedenegingige Sprachenzu Auswahl ste-
hen.45!

9.4. Empfehlungen

Die Formulierung der Empfehlungen fiir den
Bereich der Digitalisierung muss bertiicksichti-
gen, dass die Digitalisierung einerseits,,nur“die
Umsetzung des materiellen (Steuer-)Rechts un-
terstiitzt und es insofern ,nur“um die Frage
dazugeeigneter Architekturen, Datenstruktu-
ren/Taxonomien, Prozesseund Implementie-
rungen geht. Andererseits wird zu Recht davon
auszugehensein, dass durch die Potenziale der
Digitalisierung wesentliche Aspekte der ,Biir-
gernihe“schneller, besser, kostengiinstiger und
vor allem fiir die Anwender komfortabler umge-
setzt werden konnen. Das fithrt zu sehr unter-
schiedlichen Betrachtungsebenen und Konkre-
tisierungsgradenbeider Formulierung von

447 QECD 2023 Tax Administration, S.69
448 OECD 2023 Tax Administration, S. 73
449 QECD 2023 Tax Administration, S.66
450 OECD 2023 Tax Administration, S. 54
451 RS IRA Strategic Operating Plan, S.30
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Vorschligenund Empfehlungen. Ebenso
kommtes zu Redundanzenbeiden Vorschligen
zur materiellen Gestaltung, weil unterschiedli-
che Ebenen und Perspektiven eingenommen
werden.

1. Eine tibergreifende Digitalisierungsstrategie
fiir die Digitalisierung des Besteuerungsver-
fahrens, aus der klareund transparente Ziel-
bilder, Stofrichtungen, Eckpunkte und Um-
setzungsmeilensteinehervorgehen, die
sowohl Bund-Lander-libergreifend sind als
auch an eine Digitalisierungsstrategie der
Bundesregierung (ressortiibergreifend) ando-
cken, konnte nicht erkannt und als Basis fiir
die Uberlegungen verwendet werden. Auf-
grund des Ist-Zustands und der damit ver-
bundenen Herausforderungen - auchim
Vergleichmit den Systemenanderer Staa-
ten - ist die Entwicklung einer transparenten
Strategie, die auch die relevanten Stakehol-
der des steuerlichen Okosystems einschlief3t
und einbezieht, unabdingbar.

2. Alswesentliche Hemmnisse werden unter
Ausklammerung finanziellerund kapazitarer
Aspekte insbesondere eine fehlende Biinde-
lung der Kompetenzen, die Aufrechterhal-
tung von Insellésungen und ressortspezifi-
schen Programmierungensowiefehlende
einheitliche und mit den Stakeholdern friih-
zeitigabgestimmte Architekturen, Daten-
strukturenund Prozesse gesehen.

3. Ohne den erforderlichen Uberlegungen zur
Ausarbeitung einer entsprechenden Strategie
vorgreifenzuwollen, wird insbesondere die
Auseinandersetzung mit denfolgenden
Handlungsfeldern empfohlen: Plattformstra-
tegie, Prozessmanagement, Datenmanage-
ment, Portalstrategie und Change-Manage-
ment.

Unterhalbder Strategieebene werdenfolgende

Forderungenerhoben:

4. Eswirdeine konsequente Verfolgungeines
Digital First Denkens und Handelns empfoh-
len.

5. Die Expertenkommission empfiehlteine
schnelle und konsequente Schaffung der
notwendigen Voraussetzung digitaler Identi-
taten fiir private Personenund Unterneh-
mensowie die Berticksichtigung des stellver-
tretenden Handelns (auch) indendigitalen
Besteuerungsprozessen. Dabei sind die euro-
piischen Entwicklungen (sichere, souverine,
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dezentrale Wallet-Losungenaus Sicht des
Steuerbtirgersunter Einbezugder eID) zu an-
tizipierenund einzubeziehen.

. DasKonzepteiner digitaltauglichen

(Steuer)Gesetzgebung soll konsequent wei-

terverfolgt werden. Der bestehende Digital-
check sollte weiterentwickeltund um einen
LPraxistest“oder eine ,Simulation“der digi-
talenVollzugsfiahigkeit des Steuerrechtsbe-
reits wihrend des Gesetzgebungsverfahrens
erginzt werden.

. Das Once-Only-Prinzip sollte im Besteue-

rungsverfahrenund dariiber hinaus be-
schleunigt eingefiihrt werden, damitaus
Sicht des Steuerbiirgers Angaben nur noch
an einer Stelle gemacht oderibermittelt
werdenmissen. Datensollten - unter Be-
rliicksichtigung datenschutzrechtlicher As-
pekte - fiir alle relevanten Stakeholderzur
Verfliigung stehen.

. Die Voraussetzungen fiir eine vollelektroni-

sche Veranlagung miissen verbessertwerden,
indem das Once-Only-Prinzip fiir alle dekla-
rationsrelevanten Datenbeachtet und tiber
Schnittstellenim steuerlichen Okosystem fiir
dieses Ziel ermoglicht wird. Am Beispiel fa-
milienbezogener Komponentenzeigt die Ex-
pertenkommission, welcheersten Schritte
gegangenwerdenkonnen.

. Die Expertenkommission empfiehlt, die er-

klarungsgestiitzten Veranlagungsfille bei

den Finanzdmtern durch eine weitergehende

Digitalisierung fiir diejenigen Personengrup-

pen zureduzieren, die aufgrund vondem Fi-

nanzamt vorliegenden Datenbereits ab-
schlieffend veranlagt werden kdnnen. Damit
koénnteninsbesondere Steuerpflichtige mit
ausschliefllichen oder iiberwiegenden Ein-
kiinftenaus nichtselbstindiger Arbeit, Ren-
teneinkiinften und Pensionen von den Steu-
ererklarungspflichten entlastetwerden.

Dabei empfiehlt sich eine schnelle Verein-

heitlichung von semantischen Datenstruktu-

renund Berechnungsmodalititen (insb. mit

Blick auf das Sozialversicherungsrecht).

a) Die Expertenkommission empfiehltin ei-
nem ersten Schritt eine stirkere Anglei-
chung des Lohnsteuerabzugsverfahrens
an das Ergebnis der Einkommensteuer-
veranlagung, um die Veranlagungsfille zu
reduzieren.
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b) Ein weiterer Schritt,den Erklarungsauf- Form, komfortable und flexible Bezahlfor-
wand der Einkommensteuer fiir die Steu- men).
erpflichtigenzuverringernund sie damit
zuentlasten, ist die Erweiterung der vo-
rausgefiillten Steuererklarung.

c) Zielsollte es sein, fiir bestimmte Gruppen
von Steuerpflichtigen (z.B.Arbeitnehmer,
Rentner und Pensionare) und Konstellati-
onen von Amts wegen eine vollautomati-
sierte Veranlagung durchzufiihren. Er-
ginzt werden muss diese erklirungslose
Amtsveranlagung selbstverstidndlich
durchdie Méglichkeit, erginzende Anga-
ben zuweiteren existenzsicherndenund
erwerbssichernden Aufwendungenzu
machen.

d) Sowohldie Angleichungder Lohnsteuer-
abzugspldne andie veranlagte Einkom-
mensteuer als auch die Weiterentwick-
lung der vorausgefiillten Steuererklarung
zueiner erkldrungslosen vollautomati-
sierten Amtsveranlagungleisteneinen
wesentlichen Beitragzu einer sozial ge-
rechteren Besteuerung.

10. Eine burgernahe Einkommensbesteuerung
muss vor allem auch die unmittelbare Wahr-
nehmung der vom Biirger notwendigen
Handlungenim Deklarationsprozess bertick-
sichtigen, um eine ausreichende Akzeptanz
erzielenzukoénnen. Deshalbsind - ebenfalls
basierend auf dem Once-Only-Prinzip-
komfortable Portallosungen, die einfach zu-
ginglichund verstindlich sind, besonders
wichtig. Diese miissendenkompletten Pro-
zess abdecken(vondendeklarationsrelevan-
ten Datenbis hin zum Bescheidund Rechts-
behelfsmoglichkeiten) und die
unterschiedlichen Prozesse der Praxisunter-
stiitzen, insbesondere z. B. die Kollaboration
und Kooperationzwischen dem Steuerbiir-
ger und seinem steuerlichen Berater.

11.Insgesamt konnenund miissen zahlreiche

Mafinahmenander Schnittstelle zwischen

Finanzverwaltung und Biirger, die auf eine

konsequente Serviceorientierung setzen,

durch Digitalisierung unterstiitzt werden

(z.B.Datenerfassungenund -dnderungen,

Ausfillunterstiitzungen und Vorbefiillungen,

Statusiibersichten iiber Bearbeitungsstinde

und automatische Erinnerungsfunktionen,

moderne Assistenzsysteme, z.B.in Chatbot-
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Empfehlungen

10.
Zusammenfassung der
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10.1. Vorbemerkungen 10.2. Themeniibergreifende Vor-

1. Eine b.ilrge.:rnahe Emkomrnensteuerpe— schl3 ge
schreibt ein Steuersystem,welches eine

starke Zentrierung auf die Bediirfnisse der 1. Die Gewerbesteuer istaus steuersystemati-

Biirger im Besteuerungsprozess vornimmt.
Biurgerfreundlichkeit meint damitdie Be-
riicksichtigung einer Erwartungshaltung der
Steuerpflichtigenzu den Auspragungenvon
Dienstleistungen der Finanzverwaltung, so
dass diese unbiirokratischeihren steuerli-
chen Pflichtennachkommenkdnnen.

. Die Expertenkommission vertritt die Auffas-
sung, dass durch eine Reduktion von An-
tragsveranlagungen, die Schaffungeiner
Amtsveranlagung, die Reduzierung von
Buchfiihrungspflichtenund eine stirkere
Steuererhebung ander Quelle die Steuerbe-
folgungskosten von Steuerpflichtigen signifi-
kantreduziertwerdenkénnen.

. Eine verbesserte Biirgerfreundlichkeit wirkt
sichnicht nur direkt auf die steuerlichen Bii-
rokratiekosten von Steuerpflichtigen und Fi-
nanzverwaltungaus, sondernbeférdertauch
das Klima zwischen Biirger, Staat und Fi-
nanzverwaltung, was wiederum zu weiteren
positiven Effekten fiihrenkann.

. Die Expertenkommission stellt fest, dass die
aktuelle Steuerdatenlage unzureichend ist
fir qualifizierte empirische Analysen. Die Ex-
pertenkommission tritt mit der Bittean das
BMF heran, die Datenlage deutlich zu verbes-
sern.

. Die Expertenkommission mahnt an, dass die
erarbeiten Vorschldgenur einerster Schritt
fiir eine grundlegende Uberarbeitung des
Einkommensteuergesetzessein kann. Infolge
der engenzeitlichen Vorgaben war es der Ex-
pertenkommission nur méglich. punktuelle
Verbesserungsvorschlidgezu unterbreiten.
Die Expertenkommission spricht sich fiir den
Einsatz einumfassenden Steuerreformkom-
missionaus.

scher Perspektive ein Problem.Im Einkom-
mensteuerrecht dient die Unterscheidung
zwischendenverschiedenen Einkunftsarten
heute in erster Linie dazu, den Kreisderjeni-
gen Personenzukonkretisieren, der neben
der Einkommensteuer auch die Gewerbe-
steuer zahlenmuss. § 35 EStG, der eine Steu-
ererméifiigung bei Einkiinften aus Gewerbe-
betriebregelt,ist sowohlin materiellerals
auchin verfahrensméifliger Hinsicht duflerst
komplex ausgestaltet und sehr gestaltungs-
anfillig.

. Sowohl die historisch iberkommene Unter-

scheidungder verschiedenen Gewinnein-
kunftsartenals auch die unzureichende Re-
gelung der Steuerermafiigung bei Einkiinften
aus Gewerbebetriebgem. § 35 EStG kénnten
vollstindig vermieden werden, wenn die Ge-
werbesteuer abgeschafft wiirde.

. Die Expertenkommissionist sichjedoch be-

wusst, dass eine Abschaffung der Gewerbe-
steuer eine vollstindige Neuordnung der
Kommunalfinanzenerfordern wiirde. Ange-
sichts der grofien Widerstinde und anderer
vorrangiger steuerpolitischer Fragenistder-
zeitnicht damitzurechnen, dass eine voll-
stindige Uberpriifung und Ersetzung der Ge-
werbesteuerumsetzbar ist.

. Die Expertenkommission empfiehltdem Ge-

setzgeber, vermehrt vonden Méglichkeiten
der Typisierung und Pauschalierung Ge-
brauchzumachen. Dies giltinsbesondere
dort,wo die Erwerbssphirevonder Pri-
vatsphire abzugrenzenist.

. Der Steuergesetzgeberist zur vereinfachen-

den Typisierung und Pauschalierungim
Steuerrecht verpflichtet, soweit eine Einzel-
fallpricfung mit zumutbarem Verwaltungs-
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und Ermittlungsaufwand auf gleichheitskon-
forme Weise nicht méglichist.

6. Die Expertenkommission empfiehltbei Pau-
schalenzupriifen, ob zur Vermeidung von
Hértenim Einzelfall die Moglichkeit eines
Gegenbeweisesnur sog. Ausreiflern einge-
rdumt wird, die eine vom Gesetzgeberzube-
stimmende Wesentlichkeitsschwelletiber-
schreiten.

7. Die Expertenkommissionist der Auffassung,
dass Subventions-und Lenkungsnormenal-
lenfalls zuriickhaltend im Einkommensteu-
ergesetzverankertwerdensollten.

10.3. Freiberufler,
Selbstandige und
Gewerbetreibende

1. Die Expertenkommission empfiehlteine Zu-
sammenfiihrung der Einkunftsarten fiir
Land- und Forstwirte, Gewerbetreibende,
Freiberuflerund sonstige Selbststindigezu
einer einheitlichen ,unternehmerischen Ein-
kunftsart”,um die schwierigen Abgrenzungs-
fragenzwischendenverschiedenen Ein-
kunftsartenzubeheben. Bei denbisherigen
Abgrenzungsfragen zum Begriff des Gewer-
bebetriebs handelt es sich um eine spezifisch
gewerbesteuerrechtliche Entscheidung, die
nichtins Einkommensteuerrecht gehort.

2. Die Expertenkommissionhilt die Entschei-
dung des Gesetzgebers,zu Zwecken der Steu-
ervereinfachungeinen Gleichklang zwischen
den Grenzen fir die Bilanzierungspflicht und
der umsatzsteuerlichen Besteuerung nach
vereinnahmten Entgeltenherzustellen, fiir
richtig. Sie empfiehlt, die Grenzen fiir die
vereinfachte Gewinnermittlung nach § 4 Abs.
3 EStG (Einnahmen-Uberschuss-Rechnung)
und die Istbesteuerung nach § 20 UStG auf
einen Umsatz von 1.000.000 Euro und einen
Gewinnvon 200.000 Euro anzuheben.

3. Die Expertenkommissionschlief3t sichder
Kritik des Bundesrechnungshofs an und
empfiehlt die Streichung der Vorschrift des §
13a EStG.

4. Die Expertenkommissionbefiirwortet, an die
Stelle nur punktuell wirkenden speziellen
Verwaltungsregelungen (z.B. EStH 18.2) ori-
entiertanderin § 19 Abs. 1 UStG enthalte-
nen Kleinunternehmergrenze die
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Moéglichkeit der Inanspruchnahme einer
prozentualen Betriebsausgabenpauschale in
einer im EStG gesetzlichzuverankernden
Regelungzugeneralisieren. Ergdnzend wére
zu priifen, ob der Pauschalsatz fiir kleine
Handelsunternehmenin Orientierungan
durchschnittliche Rohgewinnaufschlagsitze
zuerhdhenist. Von einer Unterscheidung
zwischen Haupt-und Nebentitigkeitenrit
die Expertenkommission ab.

. Die Expertenkommission hilt es fiir geboten,

die Grenze flr geringwertige Wirtschaftsgii-
ter (GWG) wieder andas historische Aus-
gangsniveauanzupassenund diese im Hin-
blick auf diein dennéichstenJahrenzu
erwartenden Preissteigerungen auf 2.500 €
festzusetzen.

. Die Expertenkommissionlehnt die beste-

hende Uberschneidung der Abschreibungs-
methodenzwischender GWG-Sofortab-
schreibungnach § 6 Abs. 2 EStG und der
Poolabschreibungnach § 6 Abs. 2a EStGin
einer Bandbreite vonmehr als 250 € und
hochstens 800 € Anschaffungs-/Herstel-
lungskosten ab. Flir Wirtschaftsgiiter zwi-
schen 2.500 Euro und 10.000 Euro wird eine
Poolabschreibung tiber dreiJahre vorge-
schlagen.

. Die Expertenkommission empfiehlt, einen

Gleichlauf bei den Aufzeichnungspflichten
zwischen GWG und Sammelposten (Poolab-
schreibung) herzustellen und sowohl flr
GWG als auch fiir die Poolabschreibung auf
laufend zu fiihrenden Verzeichnisseszu ver-
zichten.

. Uberlegenswertist nach Einschitzung der

Mehrheit der Expertenkommission, eine
Gruppierung von Wirtschaftsgiiternnach
Nutzungsdauernunter Wegfall der bisheri-
gen AfA-Tabellenvorzunehmen. Allerdings
bewirkt eine Auflésung der AfA-Tabellen bei
bilanzierenden Unternehmen nur danneine
Verbesserung, wenndie Anderungenauch
handelsrechtlichnachvollzogen werden kon-
nen.

. Im Hinblick auf den Vorschlag einer Einfiih-

rung der Arbeitstagepauschale (s. unten
10.4.1.- 10.4.2.) befirwortet die Experten-
kommissionzur Gewahrleistung einer
gleichméfligen Besteuerung, dassdie Kosten
fiir ein hausliches Arbeitszimmerauch bei
Land- und Forstwirten, Gewerbetreibenden,
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Freiberuflern und sonstigen Selbstdndigen
nicht mehr gesondert als Betriebsausgaben
abzugsfihig, sonderndurch den Abzug einer
Arbeitstagepauschaleabzugelten sind. Da Ar-
beitszimmer dann nicht mehr zum notwen-
digen Betriebsvermogen gehoren, sollten die
bisher im Betriebsvermégen befindlichen
Wirtschaftsgiiterals zu steuerlichen Buch-
wertenentnommen gewertet und so auf eine
Erfassungetwaiger stiller Reserven/Lasten
ginzlich verzichtet werden.

10. Die Mehrheit der Expertenkommission
schlagt fiir zuverlassige Steuerpflichtige ei-
nen erleichterten Zugang zu Stundung und
Ratenzahlungenvor.

10.4. Arbeithehmer

1. Die Expertenkommission schlidgt mehrheit-
lichvor, Werbungskosten fiir Fahrten zwi-
schen Wohnung und erster Tatigkeitsstatte,
Home-Office und das hausliche Arbeitszim-
mer zu einer Arbeitstagepauschale in Hohe
eines fixen Euro-Betragespro Arbeitstagzu-
sammenzufassen.

2. Firdie Festsetzung der Hohe der Arbeitsta-
gepauschale verfiigt der Gesetzgeber tiber ei-
nen erheblichen Einschiatzungsspielraum.
Der gegenwairtig vom Gesetzgeber fiir das
Home-Office geregelte Betragvon 6 Euro
taglich entspricht der Entfernungspauschale
flr eine Fahrtstrecke von 20 km zwischen
Wohnung und erster Tatigkeitsstatte und
liegtin der Bandbreite durchschnittlicher Le-
bensverhiltnisse.

3. Auf die Unterscheidung zwischenden Kate-
goriendes sog. hduslichen Arbeitszimmers
und des sog. Home-Officesoll verzichtet
werden. In Anbetracht des Kontrollauf-
wands, des im Kontext von Kontrollener-
heblichen grundrechtsbeschriankenden Ein-
griffsindie Privatsphdre und der
Unsicherheit der Ergebnisse schligt die
Mehrheit der Expertenkommissionvor, auf
eine Offnungsklausel zur Beriicksichtigung
weitergehender Kosten fiir einhausliches Ar-
beitszimmer zu verzichten.

4. Beientsprechender Ausgestaltung wiirdeein
Grofdteil der abhidngig Beschiftigtendurch
eine Arbeitstagepauschale steuerlichim Ver-
gleich zum Status quo bessergestellt. Den-
noch empfiehlt die Expertenkommission fiir

die Gruppe der Fernpendler unter Bertick-
sichtigung einer Wesentlichkeitsgrenze, die
Moéglichkeit gefahrene Kilometer, die nicht
lber die Arbeitstagepauschaleabgedeckt
sind, mit einer fixen Cent-Pauschale/km
steuerlich geltend zu machen. Die Entschei-
dung dariber, fiir welche Entfernung eine
solche Wesentlichkeitsgrenze festgesetzt
wird, obliegt dem Gesetzgeber.

. Arbeitstagepauschaleund Fernpendlerrege-

lung finden dariiber hinaus entsprechende
Anwendung bei Arbeitnehmern ohne erste
Tatigkeitsstétte, sodasssie letztlichallen Ar-
beitnehmern gewahrt wird.Einer gesonder-
ten Regelung neben der Arbeitstagepau-
schale bediirfennur noch Dienstreisenim
sprachgebrauchlichen Sinne.

. Umdie Anzahl der arbeitnehmerbezogenen

Veranlagungsfillemoéglichst gering zu hal-
ten, sollten weitere Werbungskosten (bspw.
Arbeitsmittel, Beitridge zu Berufsverbinden
etc.) mit geringeren Aufwendungsbetrigen
pauschaliert beriicksichtigt werden. Die Ex-
pertenkommission skizziert verschiedene
Ausgestaltungsmoglichkeiten:

a) Eine Moglichkeitbesteht darin, einen
zuséitzlichen Pauschbetragvon 250 Euro
(unter Wegfall des aktuellen Werbungs-
kostenpauschbetrag von 1.230 Euro) fiir
weitere Werbungskosten mit geringeren
Aufwendungsbetrigen einzufiihren.

b) Eine weitere Moglichkeit besteht darin,
unter Berlicksichtigung der Arbeitstage-
pauschale (bei6 Euro und 220 Arbeitsta-
gen, in Hohe von 1.320 Euro) den bishe-
rigen Werbungskostenpauschbetrag
abzuschaffen und fiir die Nutzung wei-
terer Werbungskosten eine Wesentlich-
keitsgrenze i.H.v. 250 Euro einzufiihren.

c) Eine dritte Moglichkeitist, die neue ,Ar-
beitstagepauschale“einzufiihrenund
den ,gesamten“Werbungskosten-
pauschbetragbeizubehalten. Um zu ver-
hindern, dass nunmehr eine grofere
Anzahlvon Steuerpflichtigen Steuerer-
klarungeneinreichen, miissteder Wer-
bungskostenpauschbetrag angehoben
werden (bei einer Arbeitstagepauschale
von 6 Euro bspw. auf 1.570 Euro (= 1.320
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Euro Arbeitstagepauschale + weitere
Werbungskosteni.H.v. 250 Euro)).

7. Dereng begrenzte Zeitrahmenerlaubtder
Expertenkommission nur punktuelle Emp-
fehlungen zur Vereinfachungbei weiteren
Werbungskosten:

a) BeigesondertenFahrtkostenbeiDienst-

reisen,die mit dem eigenen Fahrzeug

durchgefiihrt und nicht vondritter Seite
ersetzt werden, empfiehlt die Experten-

kommissioneinzigauf die Wegstre-

ckenentschidigungnach dem BRKG ab-

zustellen.

b) Hinsichtlichder Ubernachtungskosten
bei Dienstreisen vermag die Experten-

kommissionkein Vereinfachungspoten-

tial auszumachen.

c¢) DieExpertenkommissionempfiehlt,an
der Abzugsfihigkeit von Verpflegungs-

mehraufwendungen festzuhalten. We-
gen des erheblichen administrativen

Aufwands und der Schwierigkeiten der

Nachpriifbarkeit sollte aber die (pau-
schalierte) Anrechnung vom Arbeitge-

ber oder Drittenzur Verfiigung gestell-

ter Mahlzeitenim Rahmender
auswirtigen Tédtigkeit ersatzlos gestri-
chenwerden.

10.5. Rentner und Pensionare

1. Umviele Rentner vonder Steuererkldrungs-
pflicht zu befreien, schligt die Expertenkom-

missiondie Einfiihrung einer Rentenabzug-
steuer auf alle Renteneinkiinfte vor. Alle
Versorgungstriger (Deutsche Rentenversi-

cherung, Versorgungswerke, private Renten-

versicherer etc.) sollen zum Einbehalt der
Rentenabzugsteuer verpflichtet werden (es
gibt lediglich eine Bagatellgrenze). Gegebe-
nenfalls konnte die Einfiihrung der Renten-

abzugsteuer stufenweise erfolgen -zunichst

nur fir Steuerpflichtige ohne zusétzliche

Einkiinfte, die nicht dem Steuerabzugunter-

liegen.

2. Die Einfithrung der Rentenabzugsteuersollte
- dhnlichwie in § 46 EStG fir Arbeitnehmer -

zueinem Verzicht auf die Veranlagung fiih-
ren, wenn andere Einkiinfte, die wederdem
Steuerabzugvom Arbeitslohnnoch der
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Rentenabzugsteuer unterliegen, von unter-
geordneter Bedeutung sind (z.B.in Anleh-
nung an § 46 Abs. 2 Nr.1 EStG:< 410 €).
Durchdie Einfiihrung der Rentenabzug-
steuer konntenso bis zu 4,4 Millionen Steu-
ererklarungsfilleaus der Veranlagungs-
pflicht genommenwerden. Die damit
verbundene Reduktionder Steuerbefol-
gungskosten entspriche einer Entlastung auf
Seitender Steuerpflichtigenin Héhe von
etwa 658 Millionen Euro pro Jahr.

. Nach Abschluss der Ubergangsphasezur

vollstindigen nachgelagerten Besteuerung
der Rentensollte die Rentenabzugsteuer
auch fiir Pensionenund andere Altersein-
kiinfte, die bisher dem Lohnsteuerabzugun-
terliegen, greifen.

. Die Hohe der Rentenabzugsteuer soll sich

aus der Hohe der Renteneinkiinftedes Vor-
jahres ergeben. Bei mehreren Rentenist die
gesamte Rentenabzugsteuer im Verhéiltnis
der Bruttorenten auf die auszahlenden Stel-
len aufzuteilen. Die sich ergebenden Ab-
zugssitze sind vonder Finanzverwaltung zu
ermittelnund den Rententrigern elektro-
nischzur Verfiigung zu stellen.

. Hinsichtlich der Werbungskosten von Rent-

nernund Pensioniren ergibt sich Folgendes:

a) Die Expertenkommissionschligtdie
Einfiihrung eines abgeltenden Rentner-
Pauschbetragsvor. Aufgrund der Daten-
lage erscheint ein Betragvon 102 EUR
(Einzelveranlagung) bzw. 204 EUR
(Zusammenveranlagung) angemessen.

b) FirdenFall, dass auf die Abgeltungs-
wirkung des Rentner-Pauschbetrags
verzichtet werdensoll,schligtdie Ex-
pertenkommission alternativ die Ein-
fihrung einer Wesentlichkeitsgrenze
vor,nachder z.B. Werbungskosten ab-
gezogenwerdenkoénnen, wennsie das
Dreifache des Pauschbetragsiiberstei-
gen.

c) Dartber hinaus sollte gepriift werden,
ob es einen einheitlichen Pauschbetrag
fiir Rentenund Pensionen geben sollte.
Nachderzeitiger Rechtslage besteht eine
Ungleichbehandlung zwischen Bezie-
hernvon Alterseinkiinften aus verschie-
denen Einkunftsarten(§ 19 EStG und
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§ 22 EStG) und Beziehernvon Altersein-
kiinftenaus nur einer der beiden Ein-
kunftsarten (Pauschbetrigenach§9a
Nr.1 Buchstabe bEStGund § 9a Nr.3
EStG).

6. Schliefllichfordertdie Expertenkommission

den Gesetzgeberauf,zu priifen, obder der-
zeitige Zinssatzin Hohe von 3 % bei der Be-
stimmung der Hohe des Ertragsanteils noch
zutreffend gewahltist,und obdie Ertragsan-
teilsbesteuerungim Hinblick auf die feh-
lende Entscheidungsneutralitit systematisch
verbessert werden kann.

10.6. Sonderausgaben

1. Diederzeitige Ausgestaltung des Sonderaus-

gabenabzugs geht nach Auffassung der Ex-
pertenkommission teilweise{iber die Ver-
wirklichung des subjektiven Nettoprinzips
hinaus und berticksichtigtzusatzlich Len-
kungs- und Sozialzwecke. Eine Reduktion
des Sonderausgabenabzugsauf die Bestand-
teile, die der Verwirklichung des subjektiven
Nettoprinzips dienen, wiirde aus Sicht der
Expertenkommission Vereinfachungspoten-
tiale bieten. Allerdings wiaren hierbei zum
Teilumfassende Abstimmungen mit anderen
Rechtsgebieten,insbesondere dem Sozial-
recht, erforderlich, so dass sich die Vor-
schldge der Expertenkommission auf punk-
tuelle Verbesserungenbeschrinken.

. Essollte geprift werden, obstatt des Sonder-
ausgabenabzugs fiir Altersvorsorgeaufwen-
dungen ein Werbungskostenabzug gestattet
werdensollte, dendie Expertenkommission
fiir sachlichangemessen hilt und der den
Vorteil hitte, dass auch Steuerpflichtige, die
im Abzugsjahr keinen positiven Gesamtbe-
trag der Einkiinfte haben, einen Abzug ihrer
Altersvorsorgeaufwendungen iiber den Ver-
lustabzugnach § 10d EStG wirksam geltend
machenkoénnten.

. Diederzeitige Regelung des Abzugs sonstiger
Vorsorgeaufwendungennach § 101 Nr. 3a
EStGistnicht blirgerfreundlich ausgestaltet.
Die Daten zeigen, dass bei den meisten Steu-
erpflichtigen der Hochstbetragnach § 10 Abs.
4 EStG bereits durch Beitrage zur Basis-Kran-
kenversicherung und Pflegeversicherung
(inkl. Privatversicherte) ausgeschopftist. Die

Expertenkommission sieht folgende Optio-
nen zur Anpassung:

a) Dadie Angaben zuden sonstigenVor-
sorgeaufwendungen Steuerbefolgungs-
kostenbeiden Steuerpflichtigen verur-
sachen, wiirde eine Abschaffungdes
Abzugs der sonstigen Vorsorgeaufwen-
dungen eine Vereinfachung bewirken,
ohne dass sichdadurch fiir die meisten
Steuerpflichtigen eine hohere Steuerbe-
lastung ergéibe. Anstelle einer gdnzli-
chen Abschaffung wire es auch denk-
bar, den Abzugstatbestand beschrankt
auf die Arbeitslosenversicherungzuer-
halten. Sie miisste dann aber so ausge-
staltetsein, dass es zu einer tatsdchli-
chenBeriicksichtigung der Beitrige
kommt. Die Hochstbetragsgrenze
misste also diesbeziiglich gestrichen
werden.

b) Sollte ein Abzug der sonstigen Vorsor-
geaufwendungen fiir sachgerecht ange-
sehenwerden, so sollte der Gesetzgeber
einenangemessenen Pauschbetrag ein-
fiihrenund den Hochstbetragentspre-
chend anpassen. Der Pauschbetrag
koénntein § 10c EStG eingearbeitet wer-
den (siehe unten).

4. Hinsichtlichder Berticksichtigung von Kin-

derbetreuungskosten, ist die Expertenkom-
missionzufolgenden Ergebnissen gekom-
men:

a) DerSachenachkannessichbei Kinder-
betreuungskosten um Werbungskosten
handeln. Gegeneine Herausnahmeaus
den Sonderausgabensprechenjedoch
Vereinfachungsgesichtspunkte. Die Ex-
pertenkommission empfiehlt daher, die
Kinderbetreuungskosten weiterhinals
Sonderausgaben einzuordnen.

b) Die Daten der Einkommensteuerstatis-
tik zeigen, dass nur ein geringer Teil der
Steuerpflichtigen mit Kindern Kinder-
betreuungskosten von mehr als 4000
Euro geltend gemachthat. Die Daten
rechtfertigen daherkeine Anhebung des
Hoéchstbetrages. Im Mittelwert betrugen
die Kinderbetreuungskostenim letzten
verfiigbaren Datenjahr 2017 1.314 Euro.
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Die Hohe der Kinderbetreuungskosten
variiert zudemsehr starkregional und
in Abhidngigkeit vom Alter der Kinder.
Eine typisierte Beriicksichtigung der
Kinderbetreuungskosten scheint daher
nicht vertretbar. Der Hochstbetrag sollte
allerdings im Hinblick auf die Gebiih-
renentwicklungbeider Kinderbetreu-
ung und die Inflationregelméfiigevalu-
iertwerden.

5. Hinsichtlich der Beriicksichtigung von Spen-
den anpolitische Parteien schldgt die Exper-
tenkommission vor, die Regelung des § 10b
Abs. 2 EStG zu streichen. Anstelle dessen
sollte der Hochstbetrag des § 34g EStG so an-
gepasstwerden, dasses zu einer der derzeiti-
gen Gesetzeslage entsprechenden Bertick-
sichtigungkommt. Die momentan
bestehende partielle Differenzierung zwi-
schen Parteienund Wéhlergemeinschaften
wilrde damit aufgehoben, was eine gleich-
heitskonforme Ausgestaltung sichert. Partei-
spendenwerdensomit einheitlichin § 34g
EStG geregelt und Parteienund Wihlerverei-
nigungen gleichgestellt.

6. Die Expertenkommissionempfiehltals Priif-
auftrag,zueruieren, wie der Sonderausga-
benabzugder Kirchensteuerindas Lohnsteu-
erabzugsverfahrenintegriertwerdenkann,
dadurchdie fehlende Beriicksichtigung ei-
nerseits ein Anreiz zur Antragsveranlagung
besteht und andererseitsaus Unkenntnis
tber die fehlende Berticksichtigung unge-
rechtfertigte Mehrbelastungen durch Ver-
zichtauf die Antragsveranlagung entstehen
kénnen.

7. Nach§10c Satz 1 EStG existiert derzeit ein
Sonderausgaben-Pauschbetrag von 36 Euro.
Dieser verfehlt nach Auffassung der Exper-
tenkommission sein Vereinfachungsziel, da
er zuniedrigistund die vom Pauschbetrag
erfassten Positionenzudem starkvonder
konkreten Lebenssituation des Steuerpflich-
tigen abhidngen, die sich nur schwer typisie-
renlassenbzw.beidenen eine Typisierung
aufgrund der Datenverfiigbarkeit nichter-
forderlich erscheint. Wenn der Gesetzgeber
den Abzugsonstiger Vorsorgeaufwendungen
zulassenwill (s.0.), sollte er den Sonderausga-
ben-Pauschbetrag um die sonstigen Vorsor-
geaufwendungennach § 10 Abs. 1 Nr.3a
EStG erweiternund den Pauschbetrag
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entsprechend erhohen. Die Expertenkom-
mission hilt hier einen Wert von 850 Euro
fir denkbar. Der konkrete Wert mussaller-
dings noch empirisch validiert werden, da
der Expertenkommission hierzu keine aussa-
gekriftigen Datenvorlagen.

10.7. AuRergewohnliche
Belastungen

Die Expertenkommission sieht bei den aufierge-
wohnlichen Belastungenkeine weitere Typisie-
rungsmoglichkeit. Die Hohe dieser Ausgaben
variiert zwischen den einzelnen Steuerpflichti-
gen zusehr, so dass eine realititsgerechte Ausge-
staltung der Typisierung, die sichaneinem ,ty-
pischen” Fall orientiert,nicht méglichist.
Zudem soll der steuerliche Abzugauflerge-
wohnlicher Belastungennicht dazu dienen, all-
gemeine, typische Kosten (einer bestimmten Al-
tersgruppe) zu berticksichtigen, sondern
lediglich aufiergewohnliche finanzielle Belas-
tungen einzelner Steuerpflichtiger.

10.8. Aufwendungen fir
haushaltsnahe Beschaftigungs-
verhaltnisse, haushaltsnahe
Dienstleistungen und Handwer-
kerleistungen

1. Die Steuerermaéfiigung fiir Aufwendungen
fir haushaltsnahe Beschiftigungsverhilt-
nisse, haushaltsnahe Dienstleistungen und
Handwerkerleistungen (§ 35a EStG) hat sich
seitihrer Einfiihrung mit Steuerminderein-
nahmenvon fast 3 Mrd. Euro zueiner der
grofiten Subventionenim Einkommensteu-
errecht entwickelt.

2. Dadie Regelungjedochweder Ausdruck des
objektiven Nettoprinzips noch des subjekti-
ven Nettoprinzips ist,bedarf sie einerbeson-
deren Rechtfertigung. Als Rechtfertigungs-
grund ist die Bekampfung der Schwarzarbeit
grundsitzlich geeignet. Allerdings fehlt bis-
lang der Nachweis, dassdie Norm tatsédchlich
in nennenswertem Umfangzu einer erfolg-
reichenReduzierung der Schwarzarbeit bei-
getragenhat. Vielmehr weisen die bisherigen
Untersuchungen auf hohe Mitnahmeeffekte
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und damit verbundene hohe Férderkosten
hin.

3. Hinzukommt, dass§35a EStG von der Fi-
nanzverwaltung nach den Feststellungendes
Bundesrechnungshofskaum effizient kon-
trolliert wird.

4. Dariber hinaus wirkt § 35a EStG einer Steu-
ervereinfachungim Sinne einer Senkung der
Steuerbefolgungskosten entgegen, da die
Steuererméfligung eine Veranlagung des
Steuerpflichtigen voraussetzt.

5. Schliefilichzeigt sichauch,dassdurch § 35a
EStG Steuerpflichtige mit hohem Einkom-
men liberproportional profitieren, was aus
Gerechtigkeitserwagungen fragwiirdiger-
scheint.

6. Insgesamtempfiehltdie Expertenkommis-
siondaher mehrheitlich, dengesamten § 35a
EStG abzuschaffen. Dies fihrt zu Steuer-
mehreinnahmen, die zur Gegenfinanzierung
anderer Reformvorschlige der Experten-
kommission eingesetzt werdenkénnen.

10.9. Digitalisierung

Die Formulierung der Empfehlungen fiir den
Bereich der Digitalisierung muss bertiicksichti-
gen, dass die Digitalisierung einerseits ,nur“die
Umsetzung des materiellen (Steuer-)Rechts un-
terstiitzt und es insofern ,nur“um die Frage
dazu geeigneter Architekturen, Datenstruktu-
ren/Taxonomien, Prozesseund Implementie-
rungen geht. Andererseits wird zu Recht davon
auszugehensein, dass durch die Potenziale der
Digitalisierung wesentliche Aspekte der ,Biir-
gerndhe“schneller, besser, kostenglinstiger und
vor allem fiir die Anwender komfortabler umge-
setzt werdenkénnen. Das fiithrt zu sehr unter-
schiedlichen Betrachtungsebenen und Konkre-
tisierungsgradenbei der Formulierung von
Vorschligenund Empfehlungen. Ebenso
kommtes zu Redundanzenbeiden Vorschligen
zur materiellen Gestaltung, weil unterschiedli-
che Ebenen und Perspektiven eingenommen
werden.

1. Eine tibergreifende Digitalisierungsstrategie
fir die Digitalisierung des Besteuerungsver-
fahrens, aus der klareund transparente Ziel-
bilder, Stoflrichtungen, Eckpunkte und Um-
setzungsmeilensteine hervorgehen, die
sowohl Bund-Lander-iibergreifend sind als

‘

auchan eine Digitalisierungsstrategie der
Bundesregierung (ressortiibergreifend) ando-
cken, konnte nicht erkannt und als Basis fiir
die Uberlegungenverwendet werden. Auf-
grund des Ist-Zustands und der damit ver-
bundenen Herausforderungen - auchim
Vergleichmit den Systemenanderer Staa-
ten - ist die Entwicklungeiner transparenten
Strategie, die auch die relevanten Stakehol-
der des steuerlichen Okosystems einschlief3t
und einbezieht, unabdingbar.

2. Alswesentliche Hemmnisse werden unter
Ausklammerung finanziellerund kapazitarer
Aspekte insbesondere eine fehlende Biinde-
lung der Kompetenzen, die Aufrechterhal-
tung von Insellésungen und ressortspezifi-
schen Programmierungensowiefehlende
einheitliche und mit den Stakeholdern friih-
zeitigabgestimmte Architekturen, Daten-
strukturenund Prozesse gesehen.

3. Ohne den erforderlichen Uberlegungen zur
Ausarbeitung einer entsprechenden Strategie
vorgreifenzuwollen, wird insbesondere die
Auseinandersetzung mit denfolgenden
Handlungsfeldern empfohlen: Plattformstra-
tegie, Prozessmanagement, Datenmanage-
ment, Portalstrategie und Change-Manage-
ment.

Unterhalbder Strategieebene werdenfolgende
Forderungenerhoben:

4. Eswirdeine konsequente Verfolgungeines
Digital First Denkens und Handelns empfoh-
len.

5. Die Expertenkommissionempfiehlteine
schnelle und konsequente Schaffung der
notwendigen Voraussetzung digitaler Identi-
taten fir private Personenund Unterneh-
mensowie die Beriicksichtigung des stellver-
tretenden Handelns (auch) indendigitalen
Besteuerungsprozessen. Dabeisind die euro-
piischen Entwicklungen (sichere, souverine,
dezentrale Wallet-Losungen aus Sicht des
Steuerbiirgersunter Einbezugder eID) zu an-
tizipierenund einzubeziehen.

6. DasKonzepteiner digitaltauglichen
(Steuer-) Gesetzgebung soll konsequent wei-
terverfolgt werden. Der bestehende Digital-
check sollte weiterentwickeltund um einen
~Praxistest“oder eine ,Simulation“der digi-
talen Vollzugsfahigkeit des Steuerrechts
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bereits wihrend des Gesetzgebungsverfah-
rens erginzt werden.

. Das Once-Only-Prinzip sollte im Besteue-
rungsverfahrenund dariiber hinaus be-
schleunigt eingefiihrt werden, damitaus
Sicht des Steuerbiirgers Angaben nur noch
an einer Stelle gemacht oderiibermittelt
werdenmiissen. Datensollten - unter Be-
rlicksichtigung datenschutzrechtlicher As-
pekte - fiir alle relevanten Stakeholderzur
Verfligung stehen.

. Die Voraussetzungen fiir eine vollelektroni-
sche Veranlagung miissen verbessertwerden,
indem das Once-Only-Prinzip fiir alle dekla-
rationsrelevanten Datenbeachtet und iiber
Schnittstellenim steuerlichen Okosystem fiir
dieses Ziel ermoglicht wird. Am Beispiel fa-
milienbezogener Komponentenzeigt die Ex-
pertenkommission, welche ersten Schritte
gegangenwerdenkonnen.

. Die Expertenkommission empfiehlt, die er-
klarungsgestiitzten Veranlagungsfille bei
den Finanzdmtern durch eine weitergehende
Digitalisierung fiir diejenigen Personengrup-
pen zureduzieren, die aufgrund von dem Fi-
nanzamt vorliegenden Datenbereits ab-
schliefiend veranlagt werdenkénnen. Damit
koénnteninsbesondere Steuerpflichtige mit
ausschliefilichen oder itberwiegenden Ein-
kiinften aus nichtselbstindiger Arbeit, Ren-
teneinkiinftenund Pensionenvon den Steu-
ererklarungspflichten entlastetwerden.
Dabei empfiehlt sich eine schnelle Verein-
heitlichung von semantischen Datenstruktu-
renund Berechnungsmodalititen (insb. mit
Blick auf das Sozialversicherungsrecht).

a) Die Expertenkommissionempfiehltin
einem ersten Schritt eine stiarkere An-
gleichungdes Lohnsteuerabzugsverfah-
rens andas Ergebnis der Einkommen-
steuerveranlagung, um die
Veranlagungsfillezureduzieren.

b) Ein weiterer Schritt, den Erklarungsauf-
wand der Einkommensteuer fiir die
Steuerpflichtigen zu verringern und sie
damitzuentlasten, ist die Erweiterung
der vorausgefiillten Steuererklarung.

c) Zielsollte es sein, fiir bestimmte Grup-
pen von Steuerpflichtigen (z.B. Arbeit-
nehmer, Rentner und Pensionire) und
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Konstellationen von Amts wegeneine
vollautomatisierte Veranlagung durch-
zufiithren. Ergdnzt werdenmussdiese
erklarungslose Amtsveranlagung selbst-
verstidndlich durch die Méglichkeit, er-
ginzende Angabenzu weiteren exis-
tenzsicherndenund erwerbssichernden
Aufwendungenzumachen.

d) Sowohldie Angleichungder Lohnsteu-
erabzugsplidne andie veranlagte Ein-
kommensteuerals auch die Weiterent-
wicklung der vorausgefillten
Steuererkliarung zu einer erklarungslo-
senvollautomatisierten Amtsveranla-
gung leisten einen wesentlichen Beitrag
zueiner sozial gerechteren Besteuerung.

10. Eine biirgernahe Einkommensbesteuerung

muss vor allem auch die unmittelbare Wahr-
nehmung der vom Biirger notwendigen
Handlungenim Deklarationsprozess bertick-
sichtigen,um eine ausreichende Akzeptanz
erzielenzukonnen. Deshalbsind - ebenfalls
basierend auf dem Once-Only-Prinzip-
komfortable Portallosungen, die einfach zu-
ginglichund verstindlich sind, besonders
wichtig. Diese miissen denkompletten Pro-
zess abdecken (vondendeklarationsrelevan-
ten Datenbis hin zum Bescheidund Rechts-
behelfsmoglichkeiten) und die
unterschiedlichen Prozesse der Praxisunter-
stiitzen, insbesondere z. B. die Kollaboration
und Kooperation zwischen dem Steuerbiir-
ger und seinem steuerlichen Berater.

11.Insgesamt konnenund miissenzahlreiche

Mafitnahmenander Schnittstelle zwischen
Finanzverwaltung und Biirger, die auf eine
konsequente Serviceorientierung setzen,
durch Digitalisierung unterstiitzt werden
(z.B.Datenerfassungenund -dnderungen,
Ausfillunterstiitzungen und Vorbefillungen,
Statusiibersichten {iber Bearbeitungsstinde
und automatische Erinnerungsfunktionen,
moderne Assistenzsysteme, z.B.in Chatbot-
Form, komfortable und flexible Bezahlfor-
men).
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